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Администрация  Кучкаевского сельского поселения

Большеигнатовского муниципального  района

Республики  Мордовия
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

8 августа  2017 г.                                                                         №  28                                          

с. Кучкаево

О внесении изменений в постановление администрации Кучкаевского сельского поселения №1 от  24 января 2014г. «О комплексной программе развития систем коммунальной инфраструктуры Кучкаевского  сельского поселения Большеигнатовского муниципального района на 2014-2017 г.г.» и продлении срока действия муниципальной программы.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, руководствуясь Уставом Кучкаевского сельского поселения, Администрация Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия
постановляет:

1. Внести  изменения в комплексную программу развития коммунальной инфраструктуры Кучкаевского сельского поселения изложить в новой редакции. 

2. Продлить срок действия муниципальной программы до 2020 года.

3. Контроль за выполнением данной Программы возложить на главу  Кучкаевского сельского поселения Задыхину С.В.
           4.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

	
Глава Кучкаевского сельского поселения
	С.В. Задыхина


Утверждена постановлением

Администрации Кучкаевского

сельского поселения Большеигнатовского 

муниципального района Республики Мордовия

от 08.08.2017 г №28 
Комплексная программа
развития коммунальной инфраструктуры  Кучкаевского  сельского поселения Большеигнатовского  муниципального района Республики Мордовия на 2014 - 2020 г.г.

Паспорт программы

Наименование программы:
Комплексная Программа развития коммунальной инфраструктуры Кучкаевского  сельского поселения Большеигнатовского  муниципального района Республики Мордовия на 2014 - 2020 гг.

Основание для разработки программы:

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса"

Федеральный закон от 23 ноября 2009 г. № 261 – ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Заказчик программы:

Администрация Кучкаевского  сельского поселения Большеигнатовского  муниципального района Республики Мордовия.

Разработчик Программы:

Администрация Кучкаевского  сельского поселения Большеигнатовского  муниципального района Республики Мордовия

Цели и задачи Программы
Повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению;

Улучшение экономической ситуации в поселении, состояния окружающей среды, экологической безопасности Кучкаевского  сельского поселения;

Обеспечение комфортных условий проживания населения;

Выполнение мероприятий по благоустройству территорий поселения;

Основные мероприятия Программы:

Реконструкция и развитие систем электроснабжения и газоснобжения

Асфальтирование дорог в Кучкаевском  сельском поселении;

Строительство шахтных колодцев

Сроки реализации Программы:
2014 - 2020 гг.

Источники финансирования Программы: 

Источники финансирования Программы устанавливаются в соответствии с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" и определяются в дальнейшем в соответствии с инвестиционными программами

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности.
Реализация мероприятий данного проекта будет способствовать:

сокращению износа объектов коммунальной инфраструктуры;

повышению качества жилищно-коммунального обслуживания населения                             

Кучкаевского поселения;
улучшению экологической ситуации в селе  Кучкаево
созданию условий для привлечения частных инвестиций в проекты по      модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

1.  Краткая  характеристика муниципального образования
 Численность населения Кучкаевского сельского поселения – 254чел. Количество домов – 115 . Территория поселения занимает 3694 га  и включает три населенных пункта: село Кучкаево, деревни Манаково и Полудмитриевка. Имеется МБУК «Дом Досуга и творчества», ГБУЗ «Большеигнатовская ЦРБ»Кучкаевский ФАП, УФПС РМ - филиала ФГУП «Почта России» Ичалковского почтамта ОПС Кучкаево, два магазина, библиотека. 

с.Кучкаево и д.Манаково  полностью газифицированы, общая площадь жилищного фонда сельских поселений составляет 5865  кв. метров, водоснабжение на территории Кучкаевского сельского поселения осуществляется в основном от шахтных колодцев. В с.Кучкаево по ул.Садовая проложена дорога с твердым покрытием.

 Жители поселения имеют возможность приобрести цифровую приставку, смотреть 24 цифровых телевизионных канала, имеется  свободный доступ к интернету, все жилые    помещения снабжены  электроэнергией.

Основное население занимается ведением  личных подсобных хозяйств.

2.  Характеристика существующего состояния коммунальной инфраструктуры

2.1. Водоснабжение.

Территорию Кучкаевского сельского поселения составляют исторически сложившиеся земли входящих в состав сельского поселения населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, рекреационные земли, земли необходимые для развития поселения, и другие земли в границах сельского поселения, независимо от форм собственности и целевого назначения.

Основными источниками водоснабжения приняты подземные воды.

Качество питьевой воды по санитарно–микробиологическим показателям в  колодцах соответствует гигиеническим нормативам. Групповых водопроводов в поселении нет. В  населенных пунктах система централизованного водоснабжения отсутствует, и население для хозяйственно-питьевых  целей пользуется колодцами расположенными на приусадебных участках.

Содержание предлагаемых мероприятий.
  В период 2014-2020 годы требуется осуществить строительство 3-х колодцев 

2.2.Электроснабжение.

Важнейшим звеном коммунальной энергосистемы Кучкаевского сельского поселения являются электрические сети и трансформаторные подстанции, находящиеся на балансе «Филиал ОАО МРСК Волге» - «Мордовэнерго» Саранское ПО Большеигнатовское РЭС. Всего числится 3 трансформаторные подстанции с суммарной мощностью 450  кВА. Протяженность электрических сетей составляет 8,1км. Техническое состояние сельских электрических сетей удовлетворительное.
          Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора рассчитываются по удельным нормам электропотребления на одного жителя. Нормы предусматривают электроснабжение жилых и общественных зданий,  системами водоснабжения и теплоснабжения.

Рост электрических нагрузок на расчётные периоды обусловлен необходимостью создания комфортных условий для проживания населения и благоустройством жилого фонда. Основной проблемой является изношенность электрических сетей. Поэтому необходимо осуществить их реконструкцию. 

Содержание предлагаемых мероприятий.
1. Строительство и реконструкция 50% сетей электроснабжения в 2014-2020 годах. 

 2.3. Теплоснабжение.
Теплоснабжение потребителей децентрализованное. Общественные здания социальной сферы отапливаются собственными газовыми котельными, работающими на газе.
 В Кучкаевском сельском поселении  в каждом доме индивидуальные  источники теплоснабжения.
2.4. Газоснабжение.
         Протяженность газовых сетей по Кучкаевскому сельскому поселению составляет 8,8км. Источником газоснабжения Кучкаевского сельского поселения является участок магистрального газопровода Уренгой-Помары-Ужгород, диаметром 1420 мм  Р≤7,5 МПа.

От магистрального газопровода в северной части района проложен газопровод-отвод на ГРС «Большое Игнатово», диаметром 159 мм, давлением  7,5 МПа. 

От ГРС «Большое Игнатово» по распределительным газопроводам высокого давления (1,2-0,6 МПа) газ поступает на ГРП с.Кучкаево и д.Манаково Кучкаевского сельского поселения. 

Содержание предлагаемых мероприятий.
1. Строительство и реконструкция 40% газовых сетей в 2014-2020 годах. 

2.5. Дорожное хозяйство.
Общая протяженность всех улиц в Кучкаевском сельском поселении  составляет 3,9км  в т.ч. с усовершенствованным покрытием 1 км, грунтовых 2,9 км. Необустроенность улиц асфальтированными дорогами создает бытовые неудобства людям и в целом не способствует благоустройству поселения.
Содержание предлагаемых мероприятий

1. Асфальтирование дорог в Кучкаевском сельском поселении  необходимо провести по улицам Советская, Матросова, Ленина, Некрасова  -2,9 км.

Для нормального функционирования транспортной сферы в поселении необходимо построить 2,9 км. дорог с твердым покрытием.

2.6. Утилизация твердых бытовых отходов.
Вывоз бытовых отходов населением осуществляется самостоятельно, раз в год с мая по июль осуществляется месячник благоустройства, когда за счет бюджета сельского поселения осуществляется централизованный сбор и вывоз мусора. 

Вывоз твердых бытовых отходов от общественных мест  Кучкаевского сельского поселения  производится организацией - МУП «Жилищник». График сбора и вывоза ТБО разрабатывается специалистами Администрации Кучкаевского сельского поселения. Транспорт прибывает к местам, отведенным для сбора отходов, в соответствии с утвержденными графиками вывозов, а при отсутствии такового после поступления заявки на вывоз накопившегося мусора. Вывоз ТБО осуществляется на специализированную свалку, которая расположена в с. Протасово.

Полигона для утилизации твердых бытовых отходов в сельском поселении не имеется. На территории поселения имеется свалка, которая занимает площадь 0,3 га. Необходимо  участок земли, находящийся под свалкой оформить в соответствии с законодательством.

 Администрация Кучкаевского сельского поселения планирует приобрести 8 контейнеров и соответственно оборудовать площадки. А также организовать сбор ТБО от населения.

Решение указанных проблем требует системного подхода к постановке задачи, выработке плана ее решения, обеспечению ресурсами. Требуется координация действий администрации сельского поселения, организаций коммунального комплекса. Следовательно, необходимы программные методы решения поставленных задач.

Содержание предлагаемых мероприятий
1. Приобретение контейнеров для сбора, хранения и утилизации ТБО- 8 шт. 

2. Строительство площадок под контейнеры для сбора, хранения и утилизации ТБО- 4 шт. 

3.  Перспективы развития муниципального образования и прогноз спроса на коммунальные ресурсы

3.1. Количественное определение перспективных показателей развития коммунальной инфраструктуры

В соответствии с тенденциями социально-экономического развития Кучкаевского сельского поселения и ростом потребностей в коммунальных услугах можно про​гнозировать следующие значения ряда параметров, важных для развития коммунальной инфраструктуры:

численность населения – в последние три года наметился незначительный ежегодный прирост населения за счет  повышения рождаемости и миграционного прироста, таким образом можно ожидать к 2016 году увеличения численности жите​лей до 300 человек. Рост рождаемости в 2013 году увеличился в два раза по отношению к 2011году. Смертность, к сожалению, осталось на прежнем уровне. Отток населения с территории уменьшился на 75%. 

площадь жилищного фонда - отсутствие разработанных и утвержденных программ жилищного строительства с учетом ветхого и аварийного жилья не позволяет надеяться на увеличение и улучшение имеющегося жилого фонда, его общая площадь, скорее всего останется на прежнем уровне за счет небольших объ​емов частного строительства;
Развитие территории сельского поселения до 2020 года предусматривается за счет развития животноводства представленным ЛПХ, пчеловодством.

В перспективе   планируется открытие КФХ по откорму КРС и молодняка. Для развития производства необходимо водоснабжение и развитие теплоснабжения внутри предприятия. 

3.2.
 Прогноз спроса на  коммунальные ресурсы.

Население является основным потребителем услуг по электроснабжению, газоснабжению. В социальном составе высокую долю занимают пенсионеры и безработные граждане с уровнем дохода не выше 4,5 тыс. рублей.

Наибольший объём плате​жей, начисляемых населению за коммунальные услуги, составляют платежи за электро- и газоснабжение. При этом население фактиче​ски оплачивает от 92 до 98% предоставляемых услуг в зависимости от их вида. Объём услуг по газоснабжению и электроснабжению, предоставляемых прочим по​требителям, незначителен.

Наиважнейшим вопросом при планировании развития коммунального комплекса Кучкаевского сельского поселения является учёт спроса на  коммунальные ресурсы для населения и организаций. 

Анализ различных видов  коммунальных ресурсов позво​ляет сделать следующие выводы.

 Водоснабжение.
 Наибольший спрос на водоснабжение в с. Кучкаево, необходимо отремонтировать три шахтных колодца.

 Потребление воды из-за роста численности населения может возрасти на 2-3% .

 Теплоснабжение.
На расчётный период теплоснабжение не претерпит изменений.
Утилизация твердых бытовых отходов

Объем накопления бытовых отходов будет увеличиваться со скоростью около 3% в год. Спрос на вывоз ТБО соответственно возрастет. Рост спроса  в 2015 году произойдет из-за перехода системы вывоза ТБО. С 2015 года вывоз мусора в с. Кучкаево будет производиться централизованно.

Целевые индикаторы программы содержаться в приложении 1 к Программе

4.  Источники инвестиций
4.1 .   Структура инвестиций.
Таким образом, общий объём средств, необходимый на первоочередные мероприя​тия для развития коммунальной инфраструктуры Кучкаевского сельского поселения сельского поселения на 2014 - 2020 годы, составляет 4492 тыс. рублей. Из них наибольшая доля требуется на строительство дорог с твердым покрытием 3150 тыс.руб.

Распределение планового объёма инвестиций по сферам коммунального комплекса с учётом реализуемых и планируемых к реализации проектов развития комму​нального хозяйства, а также их приоритетности потребности в финансовых вложениях распределены на 2014 - 2020 годы.

Таблица 1

Распределение объёма инвестиций на период реализации КПР Кучкаевского сель​ского поселения          тыс. руб.          

	№
	Виды услуг
	Инвестиции на реализацию программы

	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.


	2018г
	2019г
	2020г
	Всего

	1.
	Водоснабжение
	
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	300

	2.
	Электроснабжение
	100
	150
	150
	200
	200
	200
	250
	1250

	3.
	Газоснабжение
	
	120
	130
	150
	150
	150
	170
	870

	4.
	Утилизация  ТБО
	
	58
	62
	72
	75
	75
	78
	420

	5.
	Дорожное хозяйство

ИТОГО


	850

950
	700

1078
	700

1092
	900

1372
	
	
	
	


4.2. Анализ инвестиционных проектов.
В результате проведённого анализа показано, что экономика поселе​ния является малопривлекательной для частных инвестиций. Причинами тому служат низкий уровень доходов населения, малозначительный рост объёмов производства, относительно небольшая численность населения. Наряду с этим бюджетная обеспеченность поселения находится на низком уровне. На настоящий момент предприятия, обслуживающие объек​ты коммунальной инфраструктуры поселения, осуществляют незначительные капиталь​ные вложения в модернизацию оборудования за счёт собственных средств. Поэтому в ка​честве основного источника инвестиций предлагается подразумевать поступления от вы​шестоящих бюджетов.

Объемы финансирования Программы на 2014-2020 годы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке после принятия бюджетов на очередной финансовый год.

5.Управление программой

Заказчик осуществляет контроль за ходом реализации Программы, обеспечивает согласование действий по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств, разрабатывает и представляет в установленном порядке бюджетную заявку на ассигнование из местного бюджета и бюджетов других уровней для финансирования Программы на очередной финансовый год, а также подготавливает информацию о ходе реализации Программы за отчетный квартал и за год.

Контроль за Программой включает периодическую отчетность о реализации программных мероприятий и рациональном использовании исполнителями выделяемых им финансовых средств, качестве реализуемых программных мероприятий, сроках исполнения муниципальных контрактов.

Исполнители программных мероприятий в установленном порядке отчитываются перед заказчиком о целевом использовании выделенных им финансовых средств.

Корректировка Программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, а также продление срока ее реализации осуществляется в установленном порядке по предложению заказчика, разработчиков Программы.

                       ПРИЛОЖЕНИЕ 1

к Программе комплексного развития коммунальной инфраструктуры Кучкаевского сельского поселения на 2014 - 2020г»
Целевые показатели и индикаторы муниципальной  программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры Кучкаевского сельского поселения на 2014 - 2020 г»
	№ п/п
	Наименование целевого индикатора и показателя эффективности реализации программы
	Единица измерения
	Годы реализации программы

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Количество приобретенных контейнеров для ТБО
	единиц
	0
	0
	1
	2
	2
	3
	3

	2.
	Количество заключенных договоров с населением на вывоз мусора
	единиц
	0
	15
	21
	33
	40
	45
	50


	N
п/п
	Наименование целевого индикатора и показателя эффективности реализации Программы
	Единица измерения
	Годы реализации программы

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Количество приобретенных контейнеров  для ТБО
	единиц
	0
	0
	1
	2
	4

	2.
	Количество заключенных договоров с население на вывоз  мусора
	единиц
	0
	15
	21
	33
	41


АДМИНИСТРАЦИЯ КУЧКАЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ БОЛЬШЕИГНАТОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
     от 08 августа 2017 года                                                          № 29

О внесении изменений в постановление администрации Кучкаевского сельского поселения №34 от 14 октября 2015г. «Об утверждении Программы «Развитие муниципальной

службы в Кучкаевском сельском поселении Большеигнатовского муниципального района 

(2015-2018 годы)» и продлении срока действия

муниципальной программы.
       В соответствии с частью 1 статьи 35 Федерального закона от 2 марта 2007 г. №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Республики Мордовия от 8 июня 2007 г. № 48-З «О регулировании отношений в сфере муниципальной службы», Указом Главы Республики Мордовия от 31 августа 2015 г. № 305-УГ «О Программе Республики Мордовия «Развитие муниципальной службы в Республике Мордовия (2015-2018 годы)» и в целях повышения эффективности муниципального управления в Кучкаевском сельском поселении, администрация Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района                            
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Внести изменения в  Программу «Развитие муниципальной службы в Кучкаевском сельском поселении Большеигнатовского муниципального района (2015-2018 годы)» изложить ее в новой редакции.

2. Продлить срок действия муниципальной программы до 2020 года.

3. Контроль за выполнением данного решения возложить на  главу сельского поселения.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Глава  сельского поселения                                                С.В.Задыхина

Программа
"Развитие муниципальной службы в Кучкаевском сельском поселении Большеигнатовского муниципального  района Республики Мордовия» (2015 – 2020)"
1. Паспорт
Программы "Развитие муниципальной
службы в Кучкаевском сельском поселении Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия

 (2015 - 2020)"

	Наименование программы
	Программа "Развитие муниципальной службы в Кучкаевском сельском поселении Большеигнатовского муниципального района  Республики Мордовия (2015 - 2020)" (далее - Программа)

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", Закон Республики Мордовия от 8 июня 2007 г. N 48-З "О регулировании отношений в сфере муниципальной службы", Указ Главы Республики Мордовия от 31 августа 2015 г. № 305-УГ «О Программе Республики Мордовия «Развитие муниципальной службы в Республике Мордовия (2015-2020 годы)»

	Заказчик программы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия

	Разработчик проекта программы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия

	Исполнители программы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия

	Цель программы
	создание системы эффективной и профессиональной муниципальной службы в Кучкаевском сельском поселении Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия 

	Задачи программы
	- комплексное развитие института муниципальной службы, обеспечивающее правовое регулирование ее прохождения на основе внедрения в кадровую работу органов местного самоуправления передовых технологий управления персоналом, а также взаимосвязь с гражданской службой Республики Мордовия;

- совершенствование организационной структуры муниципальной службы с учетом систематизации направлений деятельности органов местного самоуправления, перераспределения и делегирования функций и полномочий;

- развитие технологий оценки на муниципальной службе, позволяющих привлекать наиболее подготовленных и перспективных специалистов и способствующих должностному росту эффективных, результативных и талантливых муниципальных служащих;

- внедрение детализированной системы квалификационных требований, ориентированной на эффективное достижение целей и выполнение задач органов местного самоуправления и их структурных подразделений и учитывающей образование, опыт, знания, навыки и умения, профессиональные и личностные качества кандидатов на замещение должностей муниципальной службы и муниципальных служащих;

- обеспечение престижа и конкурентоспособности муниципальной службы, повышение мотивации муниципальных служащих к эффективной и результативной профессиональной служебной деятельности;

- осуществление мероприятий по непрерывному профессиональному развитию муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, и создание условий для реализации их интеллектуального и профессионального потенциала;

- повышение эффективности работы с кадровым резервом;

- развитие механизмов предупреждения коррупции и борьбы с коррупционными правонарушениями, выявление и урегулирование конфликта интересов на муниципальной службе;

- обеспечение открытости муниципальной службы, в том числе посредством применения информационно-коммуникационных технологий, расширяющих доступ граждан к референтной информации о муниципальной службе и способствующих общественному участию 

	Целевые индикаторы программы
	1) число муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, принявших участие в мероприятиях по профессиональному развитию:

- количество муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, направленных на профессиональную переподготовку и повышение квалификации;

- количество муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, принявших участие в семинарах, тренингах и других формах краткосрочного профессионального обучения;

2) уровень укомплектованности кадрового состава органов местного самоуправления:

- доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва;

- доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на конкурсной основе;

- доля муниципальных служащих в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более трех лет;

3) динамика (снижение) нарушений на муниципальной службе, в том числе коррупционной направленности;

4) доля граждан, которые удовлетворены деятельностью органов местного самоуправления;

5) доля граждан, которые удовлетворены качеством муниципальных услуг

	Сроки и этапы реализации программы
	2015 - 2020

	Объемы и источники финансирования программы
	мероприятия Программы реализуются за счет средств местного бюджета

	Ожидаемые результаты     реализации программы
	- повышение качества муниципального управления, посредством эффективного осуществления управленческих функций и оказания государственных и муниципальных услуг, оперативности и комплексности решения вопросов межведомственного характера

- совершенствование правового регулирования муниципальной службы во взаимосвязи с государственной гражданской службой и особенностями ее прохождения, внедрение более эффективных форм трудовых договоров

- совершенствование организационной структуры муниципальной службы, ее построение с учетом направлений деятельности органов местного самоуправления
- обеспечение равного доступа граждан к муниципальной службе, с учетом уровня квалификации, их профессиональных и личностных качеств, а также мотивации, посредством внедрения детализированной системы квалификационных требований;

- применение механизмов комплексной оценки, обеспечивающей должностной рост муниципальных служащих в зависимости от образования, знаний и навыков по направлениям деятельности органа местного самоуправления, опыта работы, профессиональных достижений, личностных качеств, а также результатов общественной оценки;

- создание системы профессионального развития муниципальных служащих, включающей разнообразные формы и методы повышения уровня их компетентности и профессионализма, обеспечивающих целевое профессиональное развитие кадрового состава и планирование должностного роста;

- повышение престижа и конкурентоспособности муниципальной службы, использование многофакторной системы мотивации муниципальных служащих, включающей оплату труда, соответствующую уровню его сложности, и стимулирующие социальные гарантии;

- реализация антикоррупционных кадровых технологий в системе муниципальной службы, в том числе совершенствование деятельности должностных лиц кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений, а также комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов;

- повышение доверия граждан к системе муниципального управления, норм профессиональной этики и правил делового поведения муниципальных служащих, качественного предоставления муниципальных услуг и взаимодействия с заявителями


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Право граждан на выражение власти через органы местного самоуправления гарантировано Конституцией Республики Мордовия. Современный этап социально-экономического развития сельского поселения диктует необходимость перехода местного самоуправления на качественно новый уровень деятельности, ставит новые задачи по его развитию. Это обусловливает необходимость серьезной государственной поддержки и применения программно-целевого подхода для привлечения дополнительных ресурсов в целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Одним из основных условий поступательного развития местного самоуправления является повышение профессионализма и компетентности кадрового состава органов местного самоуправления, реализация которого тесно взаимосвязана с задачей по созданию и эффективному применению системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих.

Программа Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия "Развитие муниципальной службы в Кучкаевском сельском поселении Большеигнатовского муниципального района (2015 - 2020)" разработана в соответствии с Федеральным законом от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" и Законом Республики Мордовия от 8 июня 2007 г. N 48-З "О регулировании отношений в сфере муниципальной службы", Указом Главы Республики Мордовия от 31 августа 2015 года № 305-УГ «О Программе Республики Мордовия «Развитие муниципальной службы в Республике Мордовия (2015-2020 годы)».

Согласно статье 35 вышеуказанного Федерального закона развитие муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами развития муниципальной службы и программами развития муниципальной службы субъектов Российской Федерации, финансируемыми соответственно за счет средств местных бюджетов и бюджетов субъектов Российской Федерации.

          В целях совершенствования системы муниципальной службы и повышения результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих  Решением Совета депутатов Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района от 25 марта 2011 года №104 была утверждена программа  "Развитие муниципальной службы в Кучкаевском сельском поселении Большеигнатовского муниципального района (2011 - 2014 годы)".

Одним из основных условий развития муниципальной службы является повышение профессионализма и компетентности кадрового состава органов местного самоуправления, которое взаимосвязано с созданием и эффективным применением системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих. Основой для решения данной задачи является постоянный мониторинг кадрового состава муниципальных служащих, выполняемых ими функций, а также потребностей органов местного самоуправления в кадрах, их непрерывное профессиональное обучение.

По состоянию на 1 января 2015 г. общая численность муниципальных служащих в Кучкаевском сельском поселении Большеигнатовского муниципального района составляла 2 человека, лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе - 1 человек.

Доля служащих в возрасте от 31 года до 50 лет, имеющих практический опыт для качественной реализации должностных полномочий, составляет 66 процентов от общего количества муниципальных служащих, количество муниципальных служащих, имеющих опыт работы на должностях муниципальной службы свыше 15 лет, составляет 33 процента. Количество муниципальных служащих, имеющих стаж работы в органах местного самоуправления до 5 лет - 0 процента.

         В сельском поселении проводятся мероприятия, направленные на качественное улучшение кадрового потенциала органов местного самоуправления. Так, из общего числа муниципальных служащих высшее образование имеют 33 процентов служащих, из них: муниципальных служащих, имеющих управленческое образование - 0 процентов; экономическое, юридическое, инженерное образование - 33 процентов. 

В рамках реализации Программы "Развитие муниципальной службы в Кучкаевском сельском поселении Большеигнатовского муниципального района (2011 - 2014 годы)" в сельском поселении прошли обучение 3 муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе (100 процентов от их общего числа), по программам дополнительного профессионального образования (профессиональной переподготовки и повышения квалификации), адаптированным к актуальным проблемам развития местного самоуправления и муниципальной службы в Республике Мордовия.

          С учетом современных потребностей и динамики развития муниципальной службы необходимо продолжить непрерывное профессиональное обучение муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, на основе долгосрочного планирования.

В органах местного самоуправления существует проблема омоложения муниципальных кадров. Привлечение на муниципальную службу талантливых молодых специалистов обеспечит преемственность поколений в системе муниципального управления, ротацию кадров в органах местного самоуправления, усиление конкуренции в процессе отбора, подготовки и карьерного роста муниципальных служащих.

Подготовка кадров для органов местного самоуправления становится одним из инструментов повышения эффективности и результативности муниципального управления. Отсутствие необходимых профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих приводит к снижению эффективности управленческих решений и уровня доверия населения к муниципальной службе.

С развитием современных информационных технологий возникает проблема с их внедрением и использованием в деятельности органов местного самоуправления. Муниципальные служащие не в полной мере владеют соответствующими навыками и умениями.

Активное внедрение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы будет способствовать формированию высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, обеспечивающего эффективное функционирование органов местного самоуправления.

Самостоятельным направлением развития муниципальной службы в Республике Мордовия является противодействие проявлению коррупционно опасных действий. В данной сфере существуют проблемы повышения эффективности деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе, повышения эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и гражданского общества, обеспечения прозрачности деятельности органов местного самоуправления. Меры по противодействию коррупции должны проводиться комплексно и системно.

Применение программно-целевого метода позволит:

- обеспечить системный подход к решению поставленных задач;

- осуществлять контроль за выполнением мероприятий Программы и оценку их результатов;

- внедрить на муниципальной службе современные кадровые, информационные, образовательные и управленческие технологии.

Последовательная реализация мероприятий Программы приведет к созданию условий для развития муниципальной службы, повышению ее роли и престижа, эффективности и результативности кадровой политики.

     2. Основная цель, задачи и сроки реализации Программы

Основной целью Программы является создание системы эффективной и профессиональной муниципальной службы в Кучкаевском сельском поселении Большеигнатовского муниципального района посредством внедрения эффективных кадровых технологий, формирования высококвалифицированного кадрового состава, совершенствования системы управления муниципальной службой и системы непрерывного обучения муниципальных служащих, ориентированной на обеспечение актуальных потребностей общества и развитие экономики.

Для достижения программной цели необходимо решение следующих основных задач:

- комплексное развитие института муниципальной службы, обеспечивающее правовое регулирование ее прохождения на основе внедрения в кадровую работу органов местного самоуправления передовых технологий управления персоналом, а также взаимосвязь с государственной гражданской службой Республики Мордовия;

- совершенствование организационной структуры муниципальной службы с учетом систематизации направлений деятельности органов местного самоуправления, перераспределения и делегирования функций и полномочий, определение оптимальной численности муниципальных служащих в сельском поселении;

- развитие технологий оценки на муниципальной службе, позволяющих привлекать наиболее подготовленных и перспективных специалистов и способствующих должностному росту эффективных, результативных и талантливых муниципальных служащих;

- внедрение детализированной системы квалификационных требований, ориентированной на эффективное достижение целей и выполнение задач органов местного самоуправления и их структурных подразделений и учитывающей образование, опыт, знания, навыки и умения, профессиональные и личностные качества кандидатов на замещение должностей муниципальной службы и муниципальных служащих;

- обеспечение престижа и конкурентоспособности муниципальной службы, повышение мотивации муниципальных служащих к эффективной и результативной профессиональной служебной деятельности;

- осуществление мероприятий по непрерывному профессиональному развитию муниципальных служащих и создание условий для реализации их интеллектуального и профессионального потенциала;

- развитие механизмов предупреждения коррупции и борьбы с коррупционными правонарушениями, выявления и урегулирования конфликта интересов на муниципальной службе;

- обеспечение открытости муниципальной службы, в том числе посредством применения информационно-коммуникационных технологий, расширяющих доступ граждан к информации о муниципальной службе и способствующих общественному участию.

Программа носит среднесрочный характер и будет реализовываться в течение 2015 - 2020 годов.

3. Направления реализации основных мероприятий Программы

Основными направлениями реализации Программы являются:

- внедрение современных принципов организации муниципальной службы;

- формирование детализированной системы квалификационных требований к претендентам на замещение должностей муниципальной службы и муниципальным служащим;

- повышение качества отбора граждан, претендующих на замещение должностей муниципальной службы;

- обеспечение непрерывного профессионального развития муниципальных служащих;

- дальнейшее внедрение антикоррупционных кадровых технологий на муниципальной службе;

- обеспечение открытости муниципальной службы, расширение общественного участия.

1. В целях совершенствования правового обеспечения муниципальной службы в Кучкаевском сельском поселении Большеигнатовского муниципального района необходимо обеспечить проведение мониторинга практики применения федерального законодательства и законодательства Республики Мордовия по вопросам муниципальной службы посредством проведения анализа принятых муниципальных нормативных правовых актов для выработки предложений по их совершенствованию.

2. Формирование профессиональной муниципальной службы требует совершенствования системы обучения муниципальных служащих. Для реализации данного направления необходимо:

внедрить в практику кадровой работы органов местного самоуправления правило, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным служащим своих должностных обязанностей в обязательном порядке учитывается при назначении его на вышестоящую должность, присвоении ему классного чина;

создать систему мотивации и стимулирования муниципальных служащих к исполнению должностных обязанностей на высоком профессиональном уровне, в том числе к повышению качества предоставления (исполнения) муниципальных услуг (функций);

внедрить на муниципальной службе механизм кадрового планирования с целью своевременного замещения вакантных должностей квалифицированными кадрами и эффективного использования кадрового резерва на муниципальной службе;

совершенствовать методику оценки профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих при проведении аттестации;

унифицировать должностные инструкции муниципальных служащих с учетом целей и задач соответствующего органа местного самоуправления;

автоматизировать кадровые процедуры и внедрить информационные технологии в систему управления кадровыми ресурсами на муниципальной службе;

принимать участие в обеспечении профессиональной подготовки кадров муниципальной службы по актуальным направлениям развития муниципального управления и муниципальной службы, а также по вопросам противодействия коррупции в органах местного самоуправления.

3. Разработка, внедрение и совершенствование уже имеющихся правовых, организационных и иных механизмов противодействия коррупции на муниципальной службе являются необходимыми элементами реализации реформы дальнейшего развития муниципальной службы. Для реализации данного направления необходимо:

совершенствовать методы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления в целях повышения престижа муниципальной службы;

разработать и реализовать комплекс мероприятий по предупреждению, противодействию коррупции на муниципальной службе;

внедрить механизмы выявления и разрешения конфликтов интересов на муниципальной службе, формирования служебной этики муниципальных служащих;

обеспечить работу в администрации сельского поселения ящиков для приема сообщений о фактах коррупционных и иных правонарушений;
сформировать систему контроля за соблюдением ограничений, запретов, обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции федеральными законами;

обеспечить включение в дополнительные профессиональные программы дополнительного профессионального образования муниципальных служащих антикоррупционной составляющей, изучения правовых и морально-этических аспектов управленческой деятельности; 
4. Целевые индикаторы и показатели реализации Программы

Оценка степени достижения поставленных целей и задач производится на основе целевых индикаторов и показателей Программы:

	N
п/п
	Наименование целевого индикатора и показателя эффективности реализации Программы
	Единица измерения
	Годы реализации программы

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Количество муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, направленных на профессиональную переподготовку и повышение квалификации (не менее)
	человек
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2.
	Количество муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, принявших участие в семинарах, тренингах и других формах краткосрочного профессионального обучения (не менее)
	-"-
	
	1
	1
	1
	1
	1

	3.
	Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на конкурсной основе (не менее)
	процентов
	50
	50
	50
	50
	50
	50

	4.
	Доля муниципальных служащих в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более трех лет (не менее)
	процентов
	33
	33
	33
	33
	33
	33


	5.
	Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва на муниципальной службе (не менее)
	-"-
	50
	50
	50
	50
	50
	50

	6.
	Динамика (снижение) нарушений на муниципальной службе, в том числе коррупционной направленности
	-"-
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	7.
	Доля граждан, которые удовлетворены деятельностью органов местного самоуправления (не менее)
	-"-
	30
	33
	35
	37
	37
	40

	8.
	Доля граждан, которые удовлетворены качеством муниципальных услуг (не менее)
	-"-
	30
	40
	50
	60
	65
	70


4. Перечень программных мероприятий 

Мероприятия Программы предполагается реализовывать по следующим направлениям:

- повышение эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

- совершенствование системы управления муниципальной службой;

- внедрение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы;

- совершенствование системы непрерывного обучения муниципальных служащих.

Также необходимо внедрять действенную систему стимулирования и мотивации муниципальных служащих к эффективному достижению качественных результатов профессиональной служебной деятельности.

В целях создания положительного имиджа муниципального служащего, повышения роли и престижа муниципальной службы необходимо обеспечить открытость и гласность муниципальной службы посредством публикуемых в средствах массовой информации выступлений руководителей органов местного самоуправления, опросов общественного мнения.

С целью улучшения профессионально-квалификационного состава, уменьшения текучести и старения кадров необходимо использовать современные кадровые технологии, активизировать процессы обновления и ротации кадров, внедрять систему перспективного резерва.

План мероприятий Программы как перечень конкретных мероприятий с указанием исполнителей, сроков исполнения, объемов материально-технических и финансовых ресурсов, а также источников финансирования указан в приложении к Программе.

5. Ресурсное обеспечение Программы

Программные мероприятия финансируются за счет средств:

республиканского бюджета Республики Мордовия (средства республиканского бюджета Республики Мордовия для реализации мероприятий выделяются на условиях софинансирования, при условии принятия органами местного самоуправления соответствующих программ развития муниципальной службы, предусматривающих софинансирование мероприятий, предусмотренных Программой);

местного бюджета.

Общий объем финансирования Программы из местного бюджета составит 37,4 тыс. рублей.

Объем финансирования по годам:

2015 год –  5,0 тыс. рублей;

2016 год – 5,7 тыс. рублей;

2017 год -  5,8 тыс. рублей;

2018 год – 6,9 тыс. рублей.

2019 год – 7,0  тыс.рублей.

2020 год -  7,0  тыс.рублей.

Объем финансирования, требуемый для реализации основных направлений деятельности, распределяется следующим образом:

направление муниципальных служащих на повышение квалификации – 34,4 тыс. рублей;

иные мероприятия -  3,0 тыс. рублей

6. Механизм реализации Программы

Выполнение мероприятий Программы будет осуществляться в соответствии с планом мероприятий Программы, указанным в приложении к Программе.

План мероприятий по реализации Программы уточняется государственным заказчиком на основе оценки результативности мероприятий Программы и достижения целевых индикаторов.

Государственный заказчик будет осуществлять координацию деятельности по реализации Программы, обеспечивать взаимодействие исполнителей Программы, анализировать и обобщать результаты их деятельности.

Условиями финансирования мероприятий Программы за счет средств республиканского бюджета Республики Мордовия является направление органами местного самоуправления в Администрацию Главы Республики Мордовия заявки с приложением:

муниципальной программы развития муниципальной службы, устанавливающей расходные обязательства на финансирование соответствующих мероприятий;

выписки из местного бюджета, подтверждающей софинансирование соответствующих мероприятий.

Исполнители программных мероприятий ежегодно, в срок до 15 января, представляют отчет о ходе реализации Программы в Администрацию Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия.

Контроль за выполнением предусмотренных Программой мероприятий осуществляет глава Кучкаевского сельского поселения. 

Приложение
к Программе 
"Развитие муниципальной службы
в Кучкаевском сельском поселении 

Большеигнатовского муниципального
 района (2015- 2020 годы)"
План мероприятий
Программы "Развитие муниципальной службы
в Большеигнатовском муниципальном районе

 (2015 - 2020)"

	N
п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители
	Источники и объем финансирования (тыс. рублей)
	Ожидаемый результат

	
	
	
	
	республиканский бюджет Республики Мордовия
	местный бюджеты
	всего
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Анализ муниципальной нормативной правовой базы на предмет своевременного устранения выявленных нарушений действующего законодательства
	ежегодно,

январь - февраль
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	совершенствование правового обеспечения деятельности органов местного самоуправления

	2.
	Разработка и реализация нормативных правовых актов, направленных на дальнейшую социальную защиту муниципальных служащих, совершенствование взаимодействия муниципальной и государственной гражданской службы
	 2015 -2020 

годы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	совершенствование социальной защищенности муниципальных служащих

	3.
	Разработка и внедрение методик оценки профессиональных, деловых и моральных качеств кадров при проведении конкурсов, аттестации и квалификационных экзаменов с целью повышения профессионального уровня кадров
	2015 -2020 

    годы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	повышение профессионального уровня муниципальных служащих

	4.
	Совершенствование работы, направленной на приоритетное применение мер по предупреждению и борьбе с коррупцией на муниципальной службе
	 2015 -2020 

годы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	снижение уровня коррупционных проявлений на муниципальной службе

	5.
	Автоматизация кадровых процедур, повышение качества и эффективности муниципальной службы
	2015 -2020 

    годы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	внедрение информационно-коммуникационных технологий в систему управления персоналом

	6.
	Совершенствование механизма формирования, подготовки и использования кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы
	  2015 - 2020

 годы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	формирование качественного состава кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы

	7.
	Совершенствование механизма формирования, подготовки и использования муниципального резерва управленческих кадров
	  2015 -  2020 
годы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	формирование качественного состава муниципального резерва управленческих кадров

	8.
	Совершенствование средств и методов информирования населения о деятельности органов местного самоуправления
	2015 
2020

 годы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	повышение открытости деятельности органов местного самоуправления

	9.
	Проведение мониторинга с целью исследования уровня открытости, гласности и доступности муниципальной службы, получение информации об эффективности и результативности работы органов местного самоуправления 
	2015 -2020 
годы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	получение информации об эффективности и результативности работы органов местного самоуправления в целях дальнейшего совершенствования их деятельности  

	10.
	Определение приоритетных направлений программ дополнительного профессионального образования муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе
	   2015 – 2020

 годы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	за счет средств текущего финансирования
	повышение профессионального уровня муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе

	11.
	Участие в софинансировании дополнительного профессионального образования (профессиональной переподготовки и повышения квалификации) муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе
	2015 год

2016 год

2017 год

2018 год

 2019 год

 2020 год
	Администрация Кучкаевского сельского поселения (финансирование командировочных расходов
	
	5,0 

5,0 

5,0

6,0

6,0

6,0
	5,0 

5,0 

5,0 

6,0

6,0

6,0


	профессиональная переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе

	12.
	Участие в софинансировании проведения обучающих семинаров, тренингов и других форм краткосрочного профессионального обучения муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе
	2015 год

2016 год

2017 год

2018 год

2019 год

2020 год


	Администрация Кучкаевского сельского поселения командировочных расходов
	
	0

0,7

0,8

0,9

1,0

1,0
	0

0,7

0,8

0,9

1,0

1,0
	повышение профессионального уровня муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе

	
	Всего
	
	
	
	37,4
	37,4
	

	
	в том числе:
	2015 год
	
	
	5,0
	5,0
	

	
	
	2016 год
	
	
	5,7
	5,7
	

	
	
	2017 год
	
	
	5,8
	5,8
	

	
	
	2018 год
	
	
	6,9
	6,9
	

	
	
	2019 год
	
	
	7,0
	7,0
	

	
	
	2020 год
	
	
	7,0
	7,0
	


Администрация Кучкаевского сельского поселения                      Большеигнатовского муниципального района                          Республики Мордовия
Постановление
  от  08 августа 2017года                                                                   № 30
 с. Кучкаево
О внесении изменений в постановление администрации Кучкаевского сельского поселения №13 от 30 апреля 2015г. «Об утверждении   Программы развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Кучкаевском сельском поселении  на 2015-2017 годы» и продлении срока действия 

муниципальной программы.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», руководствуясь Уставом Кучкаевского сельского поселения и в целях создания благоприятных правовых, экономических и организационных условий для дальнейшего развития субъектов малого и среднего предпринимательства в производственной и социальной сферах Кучкаевского сельского поселения, администрация Кучкаевского сельского поселения постановляет:

1. Внести изменения в  программу развития  и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Кучкаевском  сельском поселении  Большеигнатовского  муниципального района Республики Мордовия на 2015-2017 годы изложить ее  в новой редакции;

     2.  Продлить срок действия муниципальной программы до 2020 года.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в местной газете «Исток».

Глава Кучкаевского сельского поселения                      С.В.Задыхина
	Утвержден
постановлением администрации 

Кучкаевского сельского поселения 

от 08.08. 2017г. № 30


Паспорт
Программы развития  и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Кучкаевском  сельском поселении  Большеигнатовского  муниципального района Республики Мордовия на 2015-2020 годы.
	Наименование программы
	Программа развития  и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Кучкаевском  сельском поселении  Большеигнатовского  муниципального района Республики Мордовия на 2015-2020 годы (далее - Программа)

	Наименования   решения о разработке Программы (наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

	 заказчик Программы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения

	Основной разработчик Программы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения

	Цель  Программы


	Создание на территории Кучкаевского сельского поселения условий для устойчивого развития субъектов малого и среднего бизнеса на основе формирования эффективных механизмов его поддержки



	Задачи  Программы


	1. Создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением адресной методической, информационной, консультативной поддержки.

3. Устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъектам малого и среднего бизнеса.

4. Совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

5. Повышение деловой и инвестиционной активности предприятий малого и среднего бизнеса;

6. Создание условий для увеличения занятости населения.

7. Привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.

8. Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципального заказа.



	Сроки и этапы реализации Программы
	предполагается реализовать Программу в период с 2015 по 2020 год. В Программе предусматривается комплекс взаимосвязанных мероприятий по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства, в связи с чем, отдельные этапы ее реализации не выделяются

	Перечень основных мероприятий
	программа предусматривает реализацию программных мероприятий по следующим основным направлениям:
-повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по поддержке малого и среднего предпринимательства
- расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам
- пропаганда доступности и поддержки предпринимательской деятельности в районе
- повышения социально-экономической эффективности функционирования торгово-бытового обслуживания населения
- информационное, консультационное, имущественное обеспечение малого и среднего предпринимательства
- формирование благоприятной социальной среды для малого и среднего предпринимательства

	Объемы и источники финансирования
	На реализацию Программы потребуется 6,6 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	1. Создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением адресной методической, информационной, консультативной поддержки.

3. Устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъектам малого и среднего бизнеса.

4. Совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

5. Повышение деловой и инвестиционной активности предприятий малого и среднего бизнеса;

6. Создание условий для увеличения занятости населения.

7. Привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.

8. Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципального заказа.

	Система организации управления и контроль за исполнением Программы
	Управление реализацией Программы осуществляет администрация Кучкаевского сельского поселения.

Исполнители мероприятий Программы несут ответственность за своевременное и качественное их выполнение.

Контроль за ходом исполнения Программы осуществляет  глава Кучкаевского сельского поселения 


1. Анализ состояния субъектов малого и среднего предпринимательства
на территории Кучкаевского  сельского поселения 
 
Настоящая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кучкаевского сельского поселения»  на 2015-2020 годы разработана в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", законом Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", законом Российской Федерации от 26.07.2006              № 135-ФЗ "О защите конкуренции".

   Анализ развития субъектов малого и среднего бизнеса проведен на основе данных за 2014 год. На 1 января 2015года на территории Кучкаевского сельского поселения действует  1 индивидуальный предприниматель: ИП «Солодилова Н.Д.». На территории сельского поселения осуществляют свою деятельность        2 магазина ПО «Большеигнатовское».  Торговля и сфера услуг достаточно традиционная отрасль для малого и среднего бизнеса. Не требующая больших стартовых затрат, обеспечивающая быструю отдачу вложений, она стала довольно привлекательной для малых и средних предприятий и бурно развивающейся на этапе становления.

К субъектам малого и среднего бизнеса относятся и крестьянско-фермерские хозяйства поселения. В настоящее время в поселении функционируют 2 хозяйства: КФХ «Сорокин В.В.», глава Сорокин В.В., КФХ «Громов В.Е.», глава Громов В.Е., специализирующиеся на сельскохозяйственном производстве. Сложившаяся экономическая ситуация развития агропромышленного комплекса свидетельствует о необходимости дальнейшего развития субъектов малого предпринимательства. Это говорит о том, что фермерский сектор имеет значительный потенциал для дальнейшего развития.
2. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее
решения программными методами
 
Несмотря на проведенную работу во всех областях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории  Кучкаевского сельского поселения, к настоящему времени не удалось охватить в полном объеме инновационную деятельность, привлечь внешние инвестиции, решить вопросы занятости трудоспособного населения.

Увеличение темпов наращивания потенциала субъектов малого и среднего бизнеса не может быть получено, если существенно не изменятся правовые и экономические условия для свободного развития малого и среднего предпринимательства. Проблемы, сдерживающие развитие субъектов малого и среднего бизнеса, во многом вытекают из макроэкономической ситуации настоящего периода:

- действующие нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере малого и среднего предпринимательства, не в полной мере обеспечивают условия для создания и функционирования его субъектов;

- отсутствие стартового капитала и недостаток знаний для успешного начала предпринимательской деятельности;

- ограниченный спектр финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (отсутствие системы гарантирования и страхования кредитов, отсутствие механизма предоставления льгот банками, лизинговыми и страховыми компаниями, слабое кредитно-инвестиционное обслуживание);

- усложнена административно-разрешительная система по осуществлению деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (лицензирование, сертификация, система контроля);

- недостаток кадров рабочих специальностей для субъектов малого и среднего бизнеса;

- слабая консультационно-информационная поддержка субъектов малого и среднего бизнеса;

- несовершенство системы учета и отчетности по малому предпринимательству.

Решение проблемы поддержки малого предпринимательства возможно только путем разработки программно-целевого инструмента. Необходим комплексный и последовательный подход, рассчитанный на долгосрочный период, обеспечивающий реализацию мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля. Существенным негативным фактором, сдерживающим развитие малого и среднего предпринимательства, является отсутствие развитых рыночных механизмов его поддержки. На становление и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства серьезное влияние оказывают следующие факторы:

- несовершенство законодательства в части несоответствия вновь принимаемых законодательных актов действующим правовым нормам;

- нестабильная налоговая политика;

- ограниченное бюджетное финансирование, отсутствие разработанных и законодательно утвержденных нормативов отчисления бюджетных средств на поддержку и развитие субъектов малого и среднего бизнеса;

Все это создает предпосылки для "ухода в тень" малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, нарушению положений Трудового кодекса РФ по отношению к наемным работникам, занижению уровня официальной заработной платы. Анализ факторов влияющих на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства показывает, что существующие проблемы можно решить лишь объединенными усилиями и согласованными действиями самих предпринимателей, их общественных объединений и органов местного самоуправления. Результатом взаимодействия должно стать совершенствование:

- нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность;

- информационной базы;

- финансовых механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства.

Развитие малого бизнеса в  Кучкаевском сельском поселении должно осуществляется на основе программно-целевых методов. 

 

 

3. Цель и задачи программы, приоритетные направления развития
субъектов малого и среднего бизнеса
 
Цель программы - создание на территории Кучкаевского сельского поселения благоприятных условий для устойчивого развития предприятий субъектов малого и среднего бизнеса, способствующих созданию новых рабочих мест, развитию реального сектора экономики, пополнению бюджета, на основе формирования эффективных механизмов поддержки. Для достижения цели настоящей программы поставлены задачи, позволяющие в условиях ограниченного ресурсного обеспечения разрешить ключевые проблемы развития субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:

- создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением методической, информационной, консультационной;

- устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъектов малого и среднего бизнеса;

- совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- повышение деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;

- создание условий для увеличения занятости населения;

- привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития;

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципального заказа.

Указанная цель и задачи соответствуют социально-экономической направленности развития Кучкаевского сельского поселения.

В соответствии с целями и приоритетами развития Кучкаевского сельского поселения определены социально значимые направления предпринимательской деятельности:

- производство,  переработка и реализация сельскохозяйственной продукции;

             - оказание услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, развитие бытовых услуг населению;

             - оказание услуг по благоустройству.

Целевые индикаторы программы содержаться в приложении 1 к Программе

Для решения поставленных задач Программа содержит перечень конкретных мероприятий, нацеленных на обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Кучкаевского сельского поселения.

Мероприятия программы вместе с тем строятся с учетом потребностей администрации поселения в обеспечении мониторинга и экономического анализа развития субъектов малого и среднего предпринимательства, информационного обмена, проведении исследований по проблемам субъектов малого и среднего предпринимательства и сгруппированы в пять разделов, характеризующих основные направления поддержки субъектов малого и среднего бизнеса:

- нормативно-правовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам;

- формирование и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие консультационной, организационно методической и информационной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса;

- содействие росту конкурентоспособности.

4. Объем планируемых финансовых ресурсов и источники
финансирования программы
 
Финансирование мероприятий программы обеспечивается из средств бюджета  Кучкаевского сельского поселения  в размере    6,6  тыс. руб. в том числе по годам:

2015 год –1,1  тыс. руб.

2016 год -1,1   тыс. руб.

2017год -  1,1  тыс. руб.

2018 год – 1,1 тыс.руб.

2019 год – 1,1 тыс.руб.

2020 год – 1,1 тыс.руб.

Объемы финансирования носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке после принятия бюджетов на очередной финансовый год.
5. Ожидаемые социально-экономические результаты реализации 
Программы

Реализация мероприятий программы предполагает создать условия для сохранения действующих и вновь образованных субъектов малого и среднего предпринимательства, что позволит обеспечить увеличение количества рабочих мест, повышение заработной платы на предприятиях субъектов малого и среднего бизнеса и тем самым повысить уровень жизни населения на территории Кучкаевского сельского поселения.

По итогам реализации программы планируется получить следующие результаты:

- привлечение инвестиций в малое предпринимательство;

- увеличение объема товаров и услуг, производимых и реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства, расположенными на территории Кучкаевского сельского поселения;

- повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению за счет усиления конкуренции;

- увеличение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.

6. Срок реализации программы

Предполагается реализовать Программу в период с 2015 по 2020 год. В Программе предусматривается комплекс взаимосвязанных мероприятий по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства, в связи, с чем отдельные этапы ее реализации не выделяются.
7. Управление Программой и контроль за ее реализацией

Управление реализацией Программы осуществляет  администрация Кучкаевского сельского поселения как структурное подразделение, отвечающее за реализацию Программы.  Администрация  Кучкаевского сельского поселения осуществляет следующие функции по реализации  Программы:
организация и координация деятельности всех исполнителей мероприятий Программы;

определение приоритетных направлений и утверждение первоочередных мероприятий Программы;

составление один раз в год отчета о ходе реализации программы (за год и полугодие соответственно) с приложением всех необходимых материалов;

иные функции, способствующие эффективному достижению цели Программы.

Исполнителем мероприятий Программы является администрация Кучкаевского сельского поселения.
Исполнитель мероприятий Программы выполняют следующие функции по реализации Программы:

выполнение мероприятий Программы, закрепленных за ними;

контроль за ходом выполнения закрепленных мероприятий;

участие в подготовке отчета о ходе реализации мероприятий Программы и эффективности использования финансовых средств.

Исполнитель мероприятий Программы несет ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы.
8. Контроль за ходом реализации Программы

Контроль за ходом реализации Программы в установленном порядке осуществляется администрацией Кучкаевского сельского поселения.
9. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Реализация Программы окажет позитивное влияние на экономическую и социальную ситуацию в сельском поселении в целом, будет способствовать улучшению инвестиционного климата, развитию объектов инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в сельском поселении, повышению конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства и улучшению качества предоставляемых услуг.

Эффективная реализация мероприятий Программы к концу 2020 года позволит:

создать благоприятные условия для эффективного количественного роста и развития малого и среднего предпринимательства;

получить перспективное развитие объекты инфраструктуры поддержки и развития малого и среднего бизнеса на муниципальном уровне;

создать дополнительные рабочие места для населения сельского поселения;

обеспечить рост доли рынка, занимаемой конкурентоспособными товарами и социально значимыми услугами, производимыми субъектами малого и среднего предпринимательства; 

создать благоприятный общественный климат и повысить престиж предпринимательской деятельности;

увеличить объем поступления налогов в бюджеты различного уровня и платежей во внебюджетные фонды от субъектов малого и среднего предпринимательства.

Реализация Программы не повлечет негативных социальных, экономических и экологических последствий.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1

к муниципальной программе развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Кучкаевском сельском поселении на 2015-2020 г.г.

Целевые показатели и индикаторы муниципальной  программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Кучкаевском сельском поселении на 2015-2020г.г. 
	N
п/п
	Наименование целевого индикатора и показателя эффективности реализации Программы
	Единица измерения
	Годы реализации программы



	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Количеств субъектов малого и среднего предпринимательства
	единиц
	3
	4
	5
	5
	6
	6

	2.
	Количество занятых в малом и среднем предпринимательстве
	человек
	7
	9
	11
	11
	13
	13

	3.
	Сумма поступлений в бюджет Кучкаевского сельского поселения от субъектов МСП
	тыс.руб.
	0,5
	1,3
	1,5
	1,5
	1,7
	1,7


 
	Приложение 2
к Муниципальной программе развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Кучкаевском сельском поселении на 2015-2020 г.г.


ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

Муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Кучкаевском сельском поселении  на 2015-2020 годы
	N п/п
	Наименование мероприятия
	ответственные исполнители
	Срок исполнения мероприятия
	Источники финансирования

	
	
	
	
	
	всего
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018

год
	2019 год
	2020 год

	1.
	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по поддержке малого и среднего предпринимательства

	1.1.
	Формирование реестра индивидуальных предпринимателей, малых и средних предприятий сельского поселения 
	 Администрация Кучкаевского сельского поселения
	2015-2020
	   Финансирования не требуется
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	Разработка перечня приоритетных направлений деятельности субъектов малого и среднего бизнеса на территории  Кучкаевского сельского поселения
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	2015-2020
	  Финансирования не требуется          
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам

	2.1.
	Повышение эффективности участия субъектов предпринимательства  сельского поселения в конкурсах на поставку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд
	Администрация  Кучкаевского сельского поселения
	2015-2020
	   Местный бюджет  
	1,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	2.2
	Привлечение субъектов  малого предпринимательства к районным и Республиканским конкурсам по финансовой поддержке лучших бизнес-проектов
	Администрация  Кучкаевского сельского поселения
	2015-2020
	   Финансирования не требуется           
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Пропаганда доступности и поддержки предпринимательской деятельности в сельском поселении

	3.1.
	Обеспечение информирования населения и предпринимателей сельского поселения о действующих программах финансирования малого бизнеса
	Администрация  Кучкаевского сельского поселения
	2015-2020
	Финансирования не требуется
	
	
	
	
	
	
	

	3.2.
	Проведение мероприятий по популяризации (семинары, консультации, публикации, круглые столы) доступности и поддержки предпринимательской деятельности 
	 Администрация  Кучкаевского сельского поселения 
	2015-2020
	Внебюджетные источники
 
	0,3
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	3.3.
	Обеспечение присутствия в среде Интернет регулярно обновляемой информации о малом бизнесе поселения и района, деятельности инфраструктуры поддержки малого предпринимательства
	Администрация  Кучкаевского сельского поселения
	2015-2020
	Финансирования не требуется
	
	
	
	
	
	
	

	3.4.
	Информационная и финансовая поддержка материалов СМИ по проблемам малого предпринимательства, а также направленных на формирование позитивного образа предпринимателя.
	Администрация   Кучкаевского сельского поселения
	2015-2020
	Финансирования не требуется
	
	
	
	
	
	
	

	3.5
	Содействие молодежи в решении вопросов при организации
собственного дела
	Администрация   Кучкаевского сельского поселения
	2015-2020
	Финансирования не требуется
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Повышения социально-экономической эффективности функционирования торгово-бытового обслуживания населения

	4.1.
	Мониторинг обеспеченности населения услугами торговли с выявлением «проблемных зон», которые необходимо охватить выездной торговлей
	 Администрация Кучкаевского сельского поселения
	2015-2020
	Финансирования не требуется 
	
	
	
	
	
	
	

	4.2.
	Мониторинг цен на потребительские товары и услуги
	 Администрация  Кучкаевского сельского поселения
	Ежемесячно
	Финансирования не требуется
	
	
	
	
	
	
	

	4.3.
	Обеспечение доступа и передвижения инвалидов и других маломобильных граждан на  действующих и открываемых предприятиях потребительского рынка (оборудование пандусов)
	Администрация  Кучкаевского сельского поселения
	2015-2020
	Внебюджетные источники
	1,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	5
	Информационное, консультационное, имущественное обеспечение малого и среднего предпринимательства

	5.1.
	Консультирование субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам ведения предпринимательской деятельности, формам и методам государственной поддержки
	Администрация  Кучкаевского сельского поселения
	2015-2020 

	  Финансирования не требуется          
	
	
	
	
	
	
	

	5.2.
	Предоставление   в аренду нежилых помещений, земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, субъектам малого предпринимательства
	Администрация  Кучкаевского сельского поселения
	2015-2020 

	  Финансирования не требуется           
	
	
	
	
	
	
	

	5.3.
	Формирование и ведение сводного реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки
	Администрация  Кучкаевского сельского поселения
	2015-2020 

	 Финансирования не требуется            
	
	
	
	
	
	
	

	5.4
	  Установление понижающего коэффициента при расчете арендной платы за пользование землей и недвижимым имуществом для субъектов малого предпринимательства по приоритетным и социально значимым направлениям малого бизнеса
	Администрация  Кучкаевского сельского поселения
	2015-2020 

	  Финансирования не требуется           
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Формирование благоприятной социальной среды для малого и среднего предпринимательства

	6.1
	Отбор кандидатов среди предпринимателей сельского поселения и подготовка наградного материала для участия в ежегодном республиканском конкурсе "Предприниматель Республики Мордовия"
	Администрация  Кучкаевского сельского поселения
	2015-2020 


	 Финансирования не требуется           
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого местный бюджет:
	
	
	
	1,5
	
	
	
	
	
	

	
	Итого внебюджетные источники:
	
	
	
	1,8
	
	
	
	
	
	


Администрация Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района                       Республики  Мордовия

  П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 8 августа 2017 года                                                                      №31 

                                                         с. Кучкаево
О внесении изменений в постановление администрации Кучкаевского сельского поселения №18 от 29.03.2016г. «Об утверждении долгосрочной целевой программы  «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия  на 2016-2018 годы» и продлении срока действия муниципальной программы.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, Федеральным законом от 06.03.2006 года №35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральным законом от 25.07.2002 года №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» администрация Кучкаевского сельского поселения 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в программу «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия  на 2016-2018 годы»  изменения, изложив ее в новой редакции

2. Продлить срок действия муниципальной программы до 2020 года. 
            3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального

          опубликования.       

Глава Кучкаевского сельского поселения                              С.В.Задыхина
Утверждена  

постановлением администрации 

Кучкаевского сельского поселения 

от 08.08.2017 г. № 31 

Долгосрочная целевая программа «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия  на 2016-2020 годы»
Паспорт программы
	1.Наименование муниципальной программы
	Долгосрочная целевая программа «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Кучкаевского сельского поселения на период 2016- 2020 годы» (далее - программа).

	2.Основание разработки программы
	1. Федеральные Законы от 06.03.2006. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 06.10.2003. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 25.07.2002. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Указ Президента Российской Федерации от 15.06. 2006. № 116 «О мерах по противодействию терроризму»,  Устав Кучкаевского сельского поселения

	  3.Заказчик программы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия

	4.Разработчик программы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия

	5.Основные      

цели программы
	Противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан, проживающих на территории Кучкаевского сельского поселения от террористических и экстремистских актов 

	6.Основные задачи программы
	6.1.Уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий. 
6.2.Формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека. 
6.3.Формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения. 
6.4.Информирование населения Кучкаевского сельского поселения по вопросам противодействия терроризму и экстремизму. 
6.5.Содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий. 
6.6.Пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий. 
6.7.Организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера. 
6.8.Недопущение наличия свастики и иных элементов экстремистской направленности на объекты инфраструктуры сельского поселения.

	7.Сроки реализации программы
	2016-2020 годы

	8.Структура программы
	8.1. Паспорт программы.
8.2.Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.
8.3.Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации программы, а также целевые индикаторы и показатели.
8.4.Раздел 3. Система программных мероприятий, в том числе ресурсное обеспечение программы, с перечнем мероприятий с разбивкой по годам, источникам и направлениям финансирования.
8.5.Раздел 4. Нормативное обеспечение программы.
8.6.Раздел 5. Механизм реализации программы, включая организацию управления программой и контроль за ходом ее реализации.
8.7.Раздел 6. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации программы.

	9.Исполнители программы
	Администрация Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия

	10.Источники финансирования программы
	10.1 Бюджет Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия

	
	10.3. Размер, расходуемых средств на реализацию программы, может уточняться и корректироваться, исходя из возможностей местного бюджета, инфляционных процессов и экономической ситуации на территории Кучкаевского сельского поселения
	

	11.Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	11.1.Совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправле​ния по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискрими​нации на территории Кучкаевского сельского поселения 
11.2.Распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и ре​лигиозной терпимости в среде учащихся общеобразовательных учебных учреждений. 
11.3.Гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности. 
11.4.Формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ. 
11.5.Укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности. 
11.6.Недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок. 
11.7.Формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории Кучкаевского сельского поселения идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через муниципальные средства массовой информации.
	

	12. Система организации контроля за исполнением программы 
	Администрации Кучкаевского сельского поселения ежеквартально и по итогам каждого года осуществляет контроль за реализацией программы. Вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации.
	


1.Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами
Программа мероприятий по противодействию экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и на территории Кучкаевского сельского поселения является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан. Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только региона, но и страны в целом. Наиболее рельефно все это проявилось на Северном Кавказе в виде вспышек ксенофобии, фашизма, фанатизма и фундаментализма. Эти явления в крайних формах своего проявления находят выражение в терроризме, который в свою очередь усиливает деструктивные процессы в обществе. 
Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано как социально- экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.

Таким образом, экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого и косвенного ущерба от преступных деяний.

В Кучкаевском сельском поселении накоплен положительный опыт по сохранению межнационального мира и согласия, активно ведется работа по искоренению рисков экстремизма в начальной стадии, повышение толерантности населения и преодоления этносоциальных и религиозных противоречий.

Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в поселении. Для реализации такого подхода необходима муниципальная программа по профилактике терроризма, экстремизма и созданию условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики правонарушений

Программа является документом, открытым для внесения изменений и дополнениями.

2.Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации программы,
а также целевые индикаторы и показатели
Основными целями программы являются противодействие терроризму и экстремизму, защита жизни граждан, проживающих на территории Кучкаевского сельского поселения от террористических и экстремистских актов, а также предупреждение возникновения в общественных местах и жилом секторе ситуаций, представляющих опасность для жизни, здоровья, собственности граждан, за счет повышения эффективности профилактики правонарушений.

Основными задачами программы являются:

а) Уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий.

б) Формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.

в) Формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения.

г) Информирование населения Кучкаевского сельского поселения по вопросам противодействия терроризму и экстремизму.

д)  Содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий.

е) Пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий.

ж) Организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.

з) Недопущение наличия  элементов экстремистской направленности на объектах сельской инфраструктуры.

Срок реализации программы рассчитан на пять лет с 2016 по 2020 годы.

Реализация всех программных мероприятий рассчитана на весь период реализации программы с 01.01.2016. по 31.12.2020. включительно, выделение этапов не предусмотрено.

Планируемые результаты реализации программы приведены в таблице 1.

	№ п/п
	Наименование показателя
	
	В том числе по годам реализации программы

	
	
	Базовый показатель по 2015 году (кол-во)
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Совершение (попытка совершения) террористических актов на территории  Кучкаевского сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Совершение актов экстремистской направленности против соблюдения прав и свобод человека на территории Кучкаевского сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Оценка эффективности реализации программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

3.Система программных мероприятий, в том числе ресурсное обеспечение программы, с перечнем мероприятий с разбивкой по годам, источникам и направлениям финансирования
Система программных мероприятий долгосрочной  целевой программы «По профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Кучкаевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального  района Республики Мордовия на период 2016- 2020 годы» приведены в приложении № 1.

Основные направления финансирования:

Профилактические мероприятия в рамках реализации государственной молодежной политики - усиление антитеррористической защищенности мест массового пребывания граждан, создание условий для повышения оперативности реагирования правоохранительных органов на заявления и сообщения населения о преступлениях, правонарушениях и происшествиях в общественных местах поселения за счет создания комплекса технических средств контроля за ситуацией на улицах и в других общественных местах поселения.

4. Нормативное обеспечение программы
Правовую основу для реализации программы определили:

а). Федеральные Законы от 06.03.2006. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 06.10.2003. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 25.07.2002. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»; 

б). Указ Президента Российской Федерации от 15.06. 2006. № 116 «О мерах по противодействию терроризму». 

Разработка и принятие дополнительных нормативных правовых актов для обеспечения достижения целей реализации программы не предусматриваются.

5. Механизм реализации программы, включая организацию управления программой и контроль за ходом её реализации.
Общее управление реализацией программы и координацию деятельности исполнителей осуществляет муниципальная антитеррористическая комиссия Кучкаевского сельского поселения вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации в соответствии с Порядком разработки, формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ.

С учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняют целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав исполнителей в установленном порядке. Исполнители программных мероприятий осуществляют текущее управление реализацией программных мероприятий.

Реализация программы осуществляется на основе условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, республиканскими и муниципальными нормативными правовыми актами.

Отчеты о ходе работ по долгосрочной целевой программе по результатам за год и за весь период действия программы подготавливает главный распорядитель средств местного бюджета – муниципальный заказчик (муниципальный заказчик-координатор) и вносит соответствующий проект постановления Администрации Кучкаевского сельского поселения в соответствии с Регламентом Администрации Кучкаевского  сельского поселения.

Контроль за реализацией программы осуществляет Администрация Кучкаевского сельского поселения.

6. Оценка социально-экономической эффективности программы
Программа носит ярко выраженный социальный характер, результаты реализации ее мероприятий будут оказывать позитивное влияние на различные стороны жизни населения Администрации Кучкаевского сельского поселения.

Реализация программы позволит:

а) Создать условия для эффективной совместной работы подразделений Администрация Кучкаевского сельского поселения, правоохранительных органов, учреждений социальной сферы, общественных организаций и граждан поселения, направленной на профилактику экстремизма, терроризма и правонарушений.

б) Улучшить информационно-пропагандистское обеспечение деятельности по профилактике экстремизма, терроризма и правонарушений.

в) Стимулировать и поддерживать гражданские инициативы правоохранительной направленности.

г) Создавать условия для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка.

д) Повысить антитеррористическую защищенность мест массового пребывания граждан, создать условия для повышения оперативности реагирования правоохранительных органов на заявления и сообщения населения о преступлениях, правонарушениях и происшествиях в общественных местах поселения.

Полное и своевременное выполнение мероприятий программы будет способствовать созданию в общественных местах и на улицах поселения обстановки спокойствия и безопасности.

Экономическая эффективность Программы будет выражена снижением прямых и косвенных экономических потерь от проявлений экстремизма, терроризма и преступлений в общественных местах.

Оценка эффективности реализации программы осуществляется в соответствии с методикой оценки, изложенной в приложении № 2 к настоящей программе.

Приложение №1
к долгосрочной целевой программе «Противодействие

экстремизму и профилактика терроризма

на территории Кучкаевского сельского

поселения  Большеигнатовского муниципального
района Республики Мордовия

на 2016-2020 годы»

Система программных мероприятий долгосрочной целевой программы «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Кучкаевского сельского поселения на период 2016- 2020годы»
	
	
	
	
	
	Объем финансирования, тыс. руб.

	   № п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Сроки исполне-ния
	Источники финансирова-ния
	Всего
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Информировать жителей  Кучкаевского сельского поселения о порядке действий при угрозе возникновения террористических актов, посредст​вом размещения информации в муниципальных средствах массовой информации
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	Постоянно в течение года
	Средства местного бюджета
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Организовать подготовку проектов, изготовле​ние, приобретение буклетов, плакатов, памяток и рекомендаций для учреждений, предприятий, организаций, расположенных на территории Кучкаевского сельского поселения по антитеррори​стической тематике
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	До 01.04.

2019

	Средства местного бюджета
	1,2
	0,0


	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	3
	Обеспечить подготовку и размещение в местах массового пребывания граждан информацион​ных материалов о действиях в случае возникновения угроз террористического характера, а также размещение соответствующей информа​ции на стендах
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	До 01.04.

2019
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	

	4
	Проводить комплекс мероприятий по выявлению и пресечению изготовления и распространения литературы, аудио- и видеоматериалов, экстремистского толка, пропагандирующих разжигание национальной, расовой и религиозной вражды
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	Постоянно в течение года
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	

	5
	Осуществлять еженедельный обход территории муниципального образования на предмет выяв​ления мест концентрации молодежи. Уведом​лять о данном факте  РОВД по Большеигнатовскому району 
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	Постоянно в течение года
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	

	6
	Организация в культурных заведениях профилактической работы, направленной на недопущение вовлечения детей и подростков в незаконную деятельность религиозных сект и экстремистских организаций. Распространение идей межнациональной терпимости, дружбы, добрососедства, взаимного уважения
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	Постоянно в течение года
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	

	7
	Организовать и провести тематические меро​приятия: конкурсы, викторины, с целью формирования у граждан уважительного отношения к традициям и обычаям различных народов и национальностей
	МБУК «Дом досуга и творчества» Кучкаевского сельского поселения
	1 раз в квартал
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	

	8
	Проводить тематические беседы в библиотеках и домах культуры расположенных на территории Кучкаевского сельского поселения , по действиям населения при возникновении террористических угроз и ЧС
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	1 раз в квартал
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	

	9
	На базе сельской библиотеки изготовить информационно-пропагандистский материалов профилактического характера
	МБУК»Дом досуга и творчества» Кучкаевского сельского поселения
	До 01.10.

2020 г.
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	

	10
	Организовать и провести круглые столы, семи​нары, с привлечением должностных лиц и спе​циалистов по мерам предупредительного характера при угрозах террористической и экс​тремистской направленности
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	1 раз в квартал
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	

	11
	Через средства массовой информации информировать граждан о наличии в Администрации Кучкаевского сельского поселения телефонных линий для сообщения фактов террори​стической экстремистской и деятельности
	Администрация Кучкаевского сельского поселения
	Постоянно в течение года
	Без финансирования
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО
	
	
	Средства местного бюджета
	1,2
	0,0
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3


Приложение № 2

к долгосрочной целевой программе

«Противодействие экстремизму 

и профилактика терроризма

на территории Кучкаевского

 сельского поселения 

на 2016-2020 годы»

Методика оценки эффективности долгосрочной целевой программы «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Кучкаевского сельского поселения»
Бюджетная эффективность программы определяется как соотношение фактического использования средств, запланированных на реализацию программы, к утвержденному плану:

	фактическое использование средств
	х100 процентов

	  утвержденный план
	


При значении показателя эффективности: 

100 процентов – реализация программы считается эффективной;

менее 100 процентов – реализация программы считается неэффективной;

более 100 процентов – реализация программы считается наиболее эффективной.

Оценка эффективности реализации программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

Социально-экономический эффект от реализации программы выражается в:

1.Совершенствовании форм и методов работы органов местного самоуправле​ния по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискрими​нации на территории Кучкаевского   сельского поселения.

2.Распространении культуры интернационализма, согласия, национальной и ре​лигиозной терпимости в среде учащихся общеобразовательных учреждений.

3.Гармонизации межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности.

4.Формировании нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ.

5.Укреплении и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности.

6.Недопущении создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок.

7.Формировании единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории Кучкаевского сельского поселения идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через муниципальные средства массовой информации.







ПРАВОВЫЕ АКТЫ,


ПРИНЯТЫЕ   ГЛАВОЙ


СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
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