
    Пояснительная записка

к  решению Совета депутатов Большеигнатовского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»   «О бюджете Большеигнатовского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
   Пояснительная записка к решению Совета депутатов Большеигнатовского сельского поселения  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов содержит информацию об условиях разработки и основных подходах применяемых при формировании  бюджета Большеигнатовского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
    Бюджет Большеигнатовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее –  бюджет) сформирован в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов Большеигнатовского сельского поселения от 12 октября 2018 года № 61 «О бюджетном процессе в Большеигнатовском сельском поселении», постановлениями «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Большеигнатовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов», «Об основных направлениях долговой политики Большеигнатовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».  
В бюджете Большеигнатовского сельского поселения обеспечена реализация установленных стратегических задач бюджетной политики Республики Мордовия, Большеигнатовского муниципального района и Большеигнатовского сельского поселения,  основными из которых являются:
1) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения в условиях необходимости дальнейшего снижения долговой нагрузки на бюджет;

2) укрепление доходной базы бюджета Большеигнатовского сельского поселения , в том числе за счет совершенствования налогового администрирования и стимулирования предпринимательской и инвестиционной активности;

3) формирование гибкой и комплексной системы управления бюджетными расходами, увязанной с системой стратегического планирования, развитием муниципальных  программ Большеигнатовского  сельского поселения, сосредоточив финансовые ресурсы на реализации задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

4) обеспечение в полном объеме финансирования всех принятых расходных обязательств при поддержании безопасного уровня долговой нагрузки на бюджет сельского поселения;

5) сохранение социальной направленности бюджета сельского поселения за счет концентрации расходов на приоритетных направлениях, связанных, прежде всего, с улучшением качества жизни и повышением доходов населения;
6) недопущение роста дебиторской и кредиторской задолженности, а также образования просроченной кредиторской задолженности бюджета сельского поселения;

7) эффективное управление муниципальным долгом Большеигнатовского сельского поселения, направленное на сокращение объема муниципального долга  и минимизацию расходов на его обслуживание;

8) обеспечение публичности процесса управления общественными финансами, открытости и прозрачности бюджетного процесса для граждан.

        Бюджет Большеигнатовского сельского поселения сформирован в программном формате на основе 4-х муниципальных программ Большеигнатовского сельского поселения охватывающих основные сферы (направления) деятельности исполнительных органов местного самоуправления.
    После утверждения бюджета Большеигнатовского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Большеигнатовского сельского поселения  будет уточнено с учетом утвержденных объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ  Большеигнатовского сельского поселения.
I. Правовое регулирование вопросов, положенных в основу формирования проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
    Решение Совета депутатов Большеигнатовского сельского поселения подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный Кодекс), Решением Совета депутатов Большеигнатовского сельского поселения «О бюджетном процессе в Большеигнатовском сельском поселении», постановлениями «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Большеигнатовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», с изменениями.
      В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного Кодекса, пунктом 1              статьи 1 Решения Совета депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Большеигнатовском сельском поселении» проект решения о  бюджете Большеигнатовского сельского поселения  составляется и утверждается сроком на три года (очередной финансовый год (2021 год) и плановый период (2022 и 2023 годы).

Пунктом 1 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета).

Кроме того, в соответствии с пунктом 3 указанной статьи  Бюджетного Кодекса и решением Совета депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Большеигнатовском сельском поселении» в решении о бюджете должны содержаться: общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, верхний предел муниципального внутреннего долга, а также иные характеристики.
Согласно статье 5 Бюджетного Кодекса Решение Совета депутатов о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом и (или) Решением о бюджете. В соответствии с указанной нормой Бюджетного Кодекса статья 14 решения Совета депутатов предусматривает вступление в силу  решения Совета депутатов  «О бюджете Большеигнатовского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с 1 января 2021 года. 
II. Основные характеристики бюджета Большеигнатовского сельского поселения на 
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Основные характеристики  сформированы на основе основных параметров прогноза социально-экономического развития сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и характеризуются следующими данными (таблица 1).
 Таблица 1
	Показатели
	2020 год 
	Проект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, тыс. рублей
	5730,6
	2456,1
	2378,6
	2553,60

	в % к предшествующему году
	
	79,6
	96,8
	107,4

	Расходы, тыс. рублей
	3154,8
	2580,1
	2510,0
	2527,0

	в % к предшествующему году
	
	75,0
	84,2
	95,7

	Дефицит/профицит, тыс. рублей
	-69,2
	123,1
	134,7
	137,0

	дефицит в % к налоговым и неналоговым доходам
	5,0
	8,0
	8,0
	8,0


Структура доходов бюджета Большеигнатовского сельского поселения в таблице 2. 
                     Доходы  бюджета Большеигнатовского сельского поселения 
                                                                                                                     Таблица 2
	Показатели
	2020 год 
	Проект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год


	1
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс.. рублей
	1418
	1535,1
	1500
	1529,5

	в % к предшествующему году
	 
	108,2
	97,7
	102

	Безвозмездные поступления, тыс.. рублей
	4312,6
	921,0
	878,6
	1024,1

	в % к предшествующему году
	
	21,4
	95,4
	116,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. рублей
	4312,6
	921
	878,6
	1024,1

	в % к предшествующему году
	
	21,4
	95,4
	116,6

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, тыс.. рублей
	239,3
	584,2
	537,6
	509

	в % к предшествующему году
	 
	244,1
	92
	94,7

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации, тыс.. рублей
	3350,2
	98,0


	98,0
	98,0

	в % к предшествующему году
	 
	2,9
	100,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации, тыс.. рублей
	224,8
	238,8
	243,0
	257,0

	в % к предшествующему году
	
	106,2
	101,7
	105,8

	Иные межбюджетные трансферты, тыс.. рублей
	363,1
	0
	-
	160,1

	в % к предшествующему году
	 
	
	
	


Объем расходов бюджета Большеигнатовского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов определен исходя из прогноза поступления доходов в бюджет сельского поселения и объема дефицита бюджета Большеигнатовского сельского поселения с учетом ограничений, необходимых для обеспечения макроэкономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. 

Общий объем расходов бюджета Большеигнатовского сельского поселения на 2021 год определен в сумме 2580,0 тыс. рублей, на 2022 год – 2510,0 тыс. рублей, на 2023 год – 2527,0 тыс. рублей. Данные, характеризующие расходы  бюджета Большеигнатовского сельского поселения, приведены в таблице 3.
                        Расходы бюджета Большеигнатовского сельского поселения 
Таблица 3
	Показатели
	2020 год
	Проект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы, тыс. рублей
	0,7
	30,8
	30,8
	30,8

	в % к предшествующему году
	 
	121,8
	102,4
	82,3

	удельный вес в общем объеме расходов, %
	0,01
	1,19
	1,22
	1,14

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, тыс. рублей
	28,0
	-
	-
	-

	в % к предшествующему году
	
	
	
	

	удельный вес в общем объеме расходов, %
	0,4
	
	
	

	Национальная оборона, тыс.рублей
	224,1
	238,0
	242,2
	256,2

	в % к предшествующему году
	
	106,2
	101,7
	105,8

	удельный вес в общем объеме расходов, %
	3,6
	9,2
	9,6
	9,5

	Национальная экономика, тыс. рублей
	
	
	
	

	в % к предшествующему году
	
	
	
	

	удельный вес в общем объеме расходов, %
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство, тыс. рублей
	5830,0
	2211,7
	2074,7
	2233,3

	в % к предшествующему году
	
	37,9
	96,6
	107,6

	удельный вес в общем объеме расходов, %
	94,3
	85,7
	82,6
	83,1

	Культура и кинематография, тыс. рублей
	
	
	
	

	в % к предшествующему году
	
	
	
	

	удельный вес в общем объеме расходов, %
	
	
	
	

	Социальная политика, тыс. рублей
	99,6
	99,6
	99,6
	99,6

	в % к предшествующему году
	
	100,0
	100,0
	100,0

	удельный вес в общем объеме расходов, %
	1,6
	3,8
	3,9
	3,7


III. Доходы бюджета Большеигнатовского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 
Планирование доходов  бюджета Большеигнатовского сельского поселения на среднесрочный период произведено с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства, заданных макроэкономических показателей и параметров экономического развития. 

В целях улучшения налогового администрирования в 2021 году будет продолжена работа по погашению накопившейся задолженности по налоговым и неналоговым платежам, в связи с этим в доходной части бюджета Большеигнатовского сельского поселения  учтено погашение недоимки по налоговым платежам, сложившейся по состоянию на 1 июня текущего года, в размере 50%.
Налоговые и неналоговые доходы Большеигнатовского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Большеигнатовского сельского поселения в 2021 году прогнозируются в сумме – 1535,1 тыс. рублей, или – 108,2 % к ожидаемому поступлению текущего года. Основными источниками доходов бюджета в 2021 году будут: земельный налог (41,4 % в общей сумме доходов без учета финансовой помощи), налог на доходы физических лиц (34,6 %), налог на имущество физических лиц (21,2 %).

Основные параметры доходов  бюджета Большеигнатовского сельского поселения представлены в таблице 4.
 Таблица 4.

(тыс. руб.)
	Показатели
	2019 год (Отчет)
	2020 год (Оценка)
	Проект

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	1496,0
	1418,0
	1535,1
	1500,0
	1529,5

	Налоговые доходы
	1459,9
	1376,8
	1501,6
	1465,2
	1493,3

	налог на доходы физических лиц 
	518,7
	488,6
	531,0
	551,7
	573,8

	ЕСХН
	2,4
	2,0
	9,6
	10,5
	11,5

	Налог на имущество физических лиц
	302,5
	268,2
	325,0
	328,0
	331,0

	Земельный налог
	636,3
	618,0
	636,0
	575,0
	577,0

	Неналоговые доходы 
	36,1
	41,2
	35,5
	34,8
	36,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	36,1
	41,2
	35,5
	34,8
	36,2


Налог на доходы физических лиц

Основными показателями, характеризующими поступление налога на доходы физических лиц, являются фонд оплаты труда и эффективная налоговая ставка.

В сложившихся экономических условиях эффективная налоговая ставка рассчитана по каждому налогоплательщику, исходя из ожидаемого уровня поступлений по налогу на доходы физических лиц в бюджеты всех уровней в 2020 году и оценки фонда оплаты труда за 2019 год.

Фонд оплаты труда на 2021 год прогнозируется в сумме  151000,0  рублей,  что составляет 99,7 % к уровню текущего года
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения на 2021 год определен в размере 531,0 тыс. рублей, зачисление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения будет производиться по единому нормативу – 2%.

Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения на 2022 год  прогнозируются в сумме 551,7 тыс. руб., на 2023 год прогнозируются в сумме 573,8 тыс.рублей.
Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет Большеигнатовского сельского поселения рассчитан по данным отдела администрации муниципального района по работе с АПК и ЛПХ граждан, в основе расчета лежат показатели финансовой деятельности сельскохозяйственных предприятий, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога.
Налоговой базой для определения налога является денежное выражение доходов, уменьшенных на величину расходов предприятий сельского хозяйства, ставка налога определена Налоговым Кодексом РФ и составляет 6%.

Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет сельского поселения в 2021 году составит 9,6 тыс.рублей, в 2022 году 10,5 тыс.рублей, в 2023 году 11,5 тыс.рублей.
Зачисление единого сельскохозяйственного налога в бюджет сельского поселения производится по нормативу в размере 30% .
Налог на имущество физических лиц
Налог на имущество физических лиц является местным налогом и в полном объеме поступает в бюджет сельского поселения. Ставка налога устанавливается решением Совета депутатов сельского поселения.

Общая сумма налога на 2021 год составит – 325,0 тыс.рублей, на 2022 год – 328,0 тыс.рублей, на 2023 год – 331,0 тыс.рублей.
Земельный налог
Прогноз поступления земельного налога на 2021 год составлен по данным Управления Федеральной налоговой службы по Республике Мордовия, исходя из оценки налогооблагаемой базы на 2019 год, учитывающей налогооблагаемую площадь и кадастровую стоимость земельных участков, а также установленную решением Совета депутатов сельского поселения ставку земельного налога.

С учетом указанных данных планируемая сумма земельного налога в 2021 году составит – 636,0 тыс.рублей, в 2022 году – 575,0 тыс.рублей, в 2023 году – 577,0 тыс.рублей. Доход от земельного налога в полном объеме поступает в бюджет сельского поселения.
Неналоговые доходы бюджета Большеигнатовского сельского поселения
Поступление неналоговых доходов в бюджет сельского поселения в 2021 году прогнозируется в сумме 35,5  тыс. рублей, в том числе:

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 32,7 тыс. рублей. 

Прогноз   поступлений неналоговых доходов   в 2022 году составляет  34,8 тыс. рублей, в 2023 году 36,2 тыс. рублей.
IV. Расходы бюджета Большеигнатовского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 
       В качестве основных приоритетов расходов бюджета Большеигнатовского сельского поселения являются:

-
проведение мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов Большеигнатовского сельского поселения.

-
ведение постоянного мониторинга обоснованности и целесообразности бюджетных расходов, развитие системы их оценки.

-
переход к программно-целевым методами бюджетного планирования и использованию бюджета на базе муниципальных программ, обеспечение их взаимосвязи с параметрами бюджета по целям и объемам финансирования, долгосрочными направлениями социально-экономического развития сельского поселения.

- обеспечение прозрачности бюджета, в том числе посредством публикации (размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»).
Доля расходов, формируемых в рамках муниципальных программ, составит в следующем году 83,5% (таблица 6).

                                                                                                               Таблица 6
	Показатели
	2020 год
	Проект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Расходы, всего
	6182,4
	2580,1
	2510,0
	2687,1

	в том числе:
	
	
	
	

	расходы, формируемые в рамках муниципальных программ
	5683,6
	2181,7
	2237,0
	2400,1

	непрограммные расходы
	498,8
	398,4
	273,0
	287,0

	Удельный вес расходов, формируемых в рамках государственных программ в общем объеме расходов, %
	91,9
	84,6
	89,1
	89,3


 Пояснения к формированию бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов приведены в соответствующих разделах настоящей записки.
Раздел «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные ассигнования бюджета Большеигнатовского сельского поселения по данному разделу  характеризуются следующими данными.                                                                                                                                                                                                                              

Расходы по подразделам бюджетной классификации приведены в таблице 7.

                                                                                              Таблица 7
	Показатели
	2020 год

	Плановый период

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	0,7
	30,8
	30,8
	30,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	
	
	
	

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0,7
	0,8
	0,8
	0,8

	Судебная система
	
	
	
	

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	
	
	
	

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	
	
	
	

	Резервные фонды
	0,0
	30,0
	30,0
	30,0

	Другие общегосударственные вопросы
	
	
	
	


Подраздел  «Резервные фонды»

           По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда Большеигнатовского сельского поселения. Резервный фонд составляет 2,0% от налоговых и неналоговых доходов, ежегодно -– 30,0 тыс. рублей.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Бюджетные ассигнования  бюджета Большеигнатовского сельского поселения по данному разделу характеризуются следующими данными (таблица 8):

Таблица 8
(тыс. рублей)

	Показатели
	2020 год
	Плановый период

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5830,0
	2211,7
	2074,7
	2233,3

	Жилищное хозяйство
	
	
	
	

	Коммунальное хозяйство
	
	
	
	

	Благоустройство
	5830,0
	2211,7
	2074,7
	2233,3

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	
	
	
	


Подраздел «Жилищное хозяйство»

     По данному подразделу предусматривается бюджетные ассигнования на предоставление субсидии на расходы по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда.

Подраздел «Благоустройство»

    По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на предоставление субсидий бюджету сельского поселения на благоустройство территорий.
Раздел «Социальная политика» Подраздел «Пенсионное обеспечение»
По данному подразделу расходы в 2021 году составят 99,6 тыс. рублей, в 2021 году – 99,6 тыс.рублей, в 2022 году – 99,6 тыс.рублей,в 2023 году-99,6 тыс. рублей.

     В составе расходов бюджета  района по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на выплаты доплат к пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим.
Бюджетные ассигнования бюджета сельского поселения по данному разделу  характеризуются следующими данными (таблица 9):
Таблица 9
	Показатели
	2020 год
	Проект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс. рублей.
	99,6
	99,6
	99,6
	99,6

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета, %
	1,6
	3,8
	3,9
	3,7

	Прирост (снижение) к 2020 году, тыс. рублей.
	
	0,0
	0,0
	0,0


Расходы по подразделам бюджетной классификации приведены в таблице 10.

Таблица 10
	Показатели
	2020 год
	Плановый период

	
	
	2021год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Социальная политика
	99,6
	99,6
	99,6
	99,6

	Пенсионное обеспечение
	99,6
	99,6
	99,6
	99,6


Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Большеигнатовского сельского поселения
В качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Большеигнатовского сельского поселения привлекаются:

бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для частичного покрытия дефицита бюджета не предусмотрены, так как нет данных по их распределению Минфином России;  

Проект решения Совета депутатов  «О бюджете Большеигнатовского сельского поселения Республики Мордовия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» размещен на официальном сайте органов местного самоуправления  Большеигнатовского муниципального района.
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