Совет депутатов Горского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики  Мордовия

РЕШЕНИЕ

Совета депутатов Горского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия пятого созыва

от 20 ноября 2013г.                                                                     ( 61
с. Горки
Об утверждении генеральной схемы санитарной очистки
территории Горского сельского поселения
       Руководствуясь федеральными законами от 06.10.2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", от 10.01.2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", от 24.06.1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления", Постановление Госстроя РФ от 21 августа 2003 г. N 152 "Об утверждении Методических рекомендаций о порядке разработки генеральных схем очистки территорий населенных пунктов Российской Федерации",

Совет депутатов Горского сельского поселения решил:

1. Утвердить Генеральную схему санитарной очистки территории Горского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района РМ.

2. Настоящее решение вступает в законную силу со дня  опубликования и подлежит последующему размещению на официальном сайте Большеигнатовского муниципального района.
	
Глава Горского сельского поселения
	С.В. Ляхманова


Утверждена
решением Совета депутатов
Горского сельского поселения
от 20 ноября 2013 г. № 61
Генеральная схема
санитарной очистки территории Горского сельского поселения

Определения
В настоящей схеме применяют следующие термины с соответствующими определениями:

	Бытовые отходы
	отходы потребления, образующиеся в бытовых условиях в результате жизнедеятельности населения

	Вид отходов
	совокупность отходов, которые имеют общие признаки в соответствии с системой классификации отходов

	Генеральная схема очистки территории муниципального образования
	муниципальный нормативный правовой акт, определяющий и обеспечивающий организацию системы сбора, регулярного удаления, а также для системы очистки и уборки территории населенного пункта

	Захоронение отходов
	изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах, в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую природную среду

	Коммунальные отходы
	отходы от домовладений, отходы, торговых предприятий, школы, ФАП других муниципальных учреждениях и других объектах сельской инфраструктуры

	Несанкционированные свалки отходов
	территория для размещения бытовых отходов, эксплуатируемая без согласования с исполнительной властью, эксплуатируемая с отклонениями от требований санитарно-эпидемиологического надзора

	Обезвреживание отходов
	обработка отходов, в том числе сжигание, кипячение и обеззараживание отходов в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую природную среду

	Обращение с отходами
	деятельность, в процессе которой образуются отходы, а также деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов

	Отходы
	остатки продуктов или дополнительный продукт, образующиеся в процессе или завершении определенной деятельности и не используемые в непосредственной связи с этой деятельностью

	Полигон захоронения отходов
	комплекс природоохранных сооружений, предназначенных для централизованного сбора, обезвреживания и захоронения ТБО, предотвращающий попадание вредных веществ в окружающую среду, загрязнения атмосферы, почвы, поверхностных и грунтовых вод, препятствующий распространению грызунов, насекомых и болезнетворных организмов

	Размещение отходов
	хранение и захоронение отходов

	Сбор отходов
	любая операция, являющаяся подготовительной к транспортировке или размещению отходов

	Свалка
	местонахождение отходов, использование которых в течение обозримого срока не предполагается

	Свойства отходов
	качественная определенность отходов рассматриваемого вида, соответствующая данному промежутку времени и проявляющаяся как способность этих отходов к известной смене состояний или пребыванию в известном состоянии за этот промежуток времени

	Сортировка отходов
	разделение и/или смешение отходов согласно определенным критериям на качественно различающиеся составляющие

	Твердые бытовые отходы
	отходы, образующиеся в результате жизнедеятельности населения (приготовление пищи, упаковка товаров, уборка и текущий ремонт жилых помещений, товары и продукция, утратившие свои потребительские свойства

	Хранение отходов
	содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания

	Утилизация отходов
	деятельность, связанная с использованием отходов на этапах их технологического цикла, списанных изделий


1. Основание для разработки генеральной схемы очистки территории Горского сельского поселения

Очистка и уборка территорий современного населенного пункта должна развиваться на основе прогнозируемых решений. Генеральная схема является программным документом, который определяет направление развития данной сферы деятельности на территории Горского сельского поселения, дает объективную оценку и возможность принятия руководителями органов местного самоуправления и руководителями специализированных, в данной сфере предприятий всех форм собственности, правильных решений в сфере санитарной очистки и обращения с отходами на подведомственных территориях.

Санитарная очистка населенного пункта - одно из важнейших санитарно-гигиенических мероприятий, способствующих охране здоровья населения и окружающей природной среды, включает в себя комплекс работ по сбору, удалению, обезвреживанию и переработке коммунальных отходов, а также уборке территорий населенного пункта.

Генеральная схема определяет очередность осуществления мероприятий, объемы работ по всем видам санитарной очистки, методы сбора, удаления, обезвреживания целесообразность проектирования, строительства или реконструкции объектов системы санитарной очистки, и приобретение основных средств.

Генеральная схема является одним из инструментов реализации Федерального закона от 10.01.2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", Федерального закона от 24.06.1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления", Федерального закона от 30.03.1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения".

Генеральная схема разрабатывается в соответствии с Методическими рекомендациями о порядке разработки генеральных схем очистки территорий населенных пунктов Российской Федерации, утвержденными постановлением Госстроя России N 152 от 21.08.2003 г. и санитарными правилами и нормами СанПиН 42-128-4690-88 "Санитарные правила содержания территорий населенных мест".

Система санитарной очистки и уборки территорий населенных мест должна предусматривать рациональный сбор, быстрое удаление, надежное обезвреживание и экономически целесообразную утилизацию бытовых отходов (хозяйственно-бытовых, в том числе пищевых отходов из жилых зданий скапливающихся на территории населенного пункта) в соответствии с Генеральной схемой очистки населенного пункта, утвержденной решением Совета депутатов сельского поселения.

Для обеспечения должного санитарного уровня сельского поселения и более эффективного использования парка специальных машин, бытовые отходы следует удалять по единой централизованной системе.

Твердо бытовые отходы, образующиеся в результате жизнедеятельности населения вывозятся специальным транспортом организаций на специально выделенные участки.

2. Краткая характеристика Горского сельского поселения

Горское сельское поселение является муниципальным образованием и входит в состав Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия.

Горское сельское поселение образовано 04.04.2006 года, наделено законом Республики Мордовия статусом сельского поселения.

Полное официальное наименование Горского сельского поселения - Горское сельское поселение Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия.

Сокращенное официальное наименование муниципального образования - Горское сельское поселение.

Горское сельское поселение расположено на юге Большеигнатовского района.

Территория Горского сельского поселения занимает площадь 8058 га и включает следующие населенные пункты:

село Горки

село Хухорево.

Границы Горского сельского поселения установлены Законом Республики Мордовия от 01 декабря 2004 года N 96-З "Об установлении границ муниципальных образований
Большеигнатовского муниципального района, Большеигнатовского муниципального
района и наделении их статусом сельского поселения и муниципального района".
 Поселение граничит с Киржеманским сельским поселением, Большеигнатовского  муниципального района.

Административный центр поселения - село Горки находится в 18  км от районного центра с. Большое Игнатово и в 138 км от Республиканского центра г. Саранск.

Административное здание поселения располагается по адресу: 431677, Республика Мордовия, Большеигнатовский район, с. Горки, ул. Энгельса, дом 15.

Телефон/факс (834-42) 2-83-11.
Почтовый адрес Горского сельского поселения: 431677, Республика Мордовия, Большеигнатовский район, с. Горки.

Население села Горки составляет на сегодня 283 человек, с. Хухорево 178 человек.
Развивается в селе и малое предпринимательство. Оно представлено на территории поселения индивидуальными предпринимателями (ИП), занимающимися в основном розничной торговлей, производством сельскохозяйственной продукции.

В состав транспортной системы Горского сельского поселения входит автомобильный транспорт. До территории поселения проходит автомобильная дорога местного значения. Уровень благоустройства дорог удовлетворительный.

Поселение обеспечивается природным газом с помощью газопровода высокого давления 1 категории. Природный газ предоставляется газовым участком ОАО "Мордовгаз". Село газифицировано на 100 %.

Электроснабжение сельского поселения централизованное. Оно осуществляется от центров питания энергосистемы ОАО "Мордовэнерго".
Телефонизация Горского сельского поселения осуществляется от автоматической телефонной станции (АТС). Обеспечена возможность автоматического выхода из с. Горки и с. Хухорево на междугородную связь с любым населенным пунктом РФ и стран ближнего и дальнего зарубежья.

В соответствии с программой "Универсальная услуга связи" в с. Горки и с. Хухорево установлен таксофон и оборудован пункт коллективного доступа в сеть Интернет (ПКД) административном учреждении поселения.

Сотовая связь на территории поселения представлена ведущими российскими операторами сотовой связи ОАО "Мобильные ТелеСистемы" (МТС), ОАО "Мегафон" и другими. Зоны обслуживания данных операторов полностью покрывают территорию поселения.

Территория Горского сельского поселения находится в зоне уверенного приема цифровой ТВ-станции. Наряду с цифровым телевидением территория поселения также уверенно принимает аналоговое телевидение (ТВ-программы "Первый канал", "Россия" и т. д.) от ТВ-передатчиков.

3. Оценка существующего состояния санитарной очистки территории Горского сельского поселения

3.1. Обеспечение чистоты и порядка на территории Горского сельского поселения

На территории муниципального образования действуют "Правила санитарного состояния и благоустройства населенного пункта Горского сельского поселения", утвержденные решением Совета депутатов Горского сельского поселения от 07.07.2012 г. №29, которые устанавливает порядок содержания и организации уборки территорий поселения, включая прилегающие к границам зданий, строений, сооружений и ограждений. Все юридические и физические лица, в т. ч. и индивидуальные предприниматели, расположенные или осуществляющие свою деятельность на территории Горского сельского поселения, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, должностные лица и граждане обязаны выполнять определенные требования.

Территория Горского сельского поселения закреплена за предприятиями, учреждениями, организациями независимо от организационно-правовых форм и физическими лицами для регулярной или периодической уборки и контроля за соблюдением чистоты и порядка. Закрепление территории находящейся в собственности муниципального образования, осуществляется на основании постановления администрации Горского сельского поселения.

Система санитарной очистки и уборки территорий должна предусматривать рациональный сбор, быстрое удаление бытовых отходов.

Зимняя уборка улиц и дорог заключается в своевременном удалении свежевыпавшего, а также уплотненного снега и наледи.

Летняя уборка включает подметание улиц, уборка мусора с улиц и обкос сорняков, сбор мусора на газонах. Периодичность выполнения основных операций по уборке устанавливается администрацией Горского сельского поселения в зависимости от значимости (категорий) улиц.

На всех улицах и остановках общественного транспорта, у магазинов и других местах общего пользования юридическими лицами и гражданами, в ведении которых находятся указанные территории (здания), должны быть выставлены урны в соответствии с санитарными нормами Санитарные правила и нормы СанПиН 42-128-4690-88 "Санитарные правила содержания территорий населенных мест" (утв. Минздравом СССР 5 августа 1988 г. N 4690), очистка урн должна производиться ежедневно по мере их наполнения. Сбор и вывоз твердых бытовых отходов в Горском сельском поселении осуществляет специализированная организация МУП "Жилищник". Главным методом утилизации твердых бытовых отходов является размещение их на полигоне.

3.2. Сбор и вывоз твердых бытовых отходов организациями, индивидуальные жилые дома

Население, проживающее в индивидуальных жилых домах, охвачено планово-регулярной системой сбора и вывоза бытовых отходов. Сбор ТБО производится в контейнеры, установленные в специально отведенных местах, вывоз контейнеров производится по специально разработанным и утвержденным графикам специализированной организацией - МУП "Жилищник". 
Сбор отходов производится в контейнеры из листовой стали, а также в кузов спецавтотранспорта. Транспорт прибывает к местам, отведенным для сбора отходов, в соответствии с утвержденными графиками вывозов, а при отсутствии такового после поступления заявки на вывоз накопившегося мусора. На территории поселения установлено 1 металлический контейнер, предназначенный для сбора ТБО.

Вывоз ТБО осуществляется на специализированную свалку с. Протасово.
3.3. Сбор и вывоз твердых бытовых отходов организаций и предприятий

Юридические лица, иные хозяйствующие субъекты, осуществляющие свою деятельность на территории Горского сельского поселения, обязаны организовывать и проводить мероприятия по сбору, вывозу и утилизации мусора и твердых бытовых отходов.

Территория предприятий, организаций, учреждений и иных хозяйствующих субъектов - часть территории, имеющая площадь, границы, местоположение, правовой статус и другие характеристики, отражаемые в Государственном земельном кадастре, переданная (закрепленная) целевым назначением за юридическим или физическим лицам на правах, предусмотренных законодательством. Прилегающая территория - территория, непосредственно примыкающая к границам здания или сооружения, ограждению, объектам торговли и иным объектам, находящимся на балансе, в собственности, владении, аренде у юридических или физических лиц, в т. ч. и у индивидуальных предпринимателей.

За отдельными предприятиями и организациями в ряде случаев могут быть закреплены для уборки и содержания территории, не находящиеся в непосредственной близости от этих предприятий и организаций, но имеющие связь с их производственной, хозяйственной или иной деятельностью.

Уборка и содержание объектов с обособленной территорией (клуб, ФАП и т. д.) на расстоянии 10 метров по периметру ограждения, а также отдельно стоящих объектов (киоски, магазины и т. д.), независимо от формы собственности и прилегающей к ним территории на расстоянии 15 метров от крайней стены здания, сооружения по всему периметру, осуществляется силами граждан и организаций, в чьем ведении или владении находятся эти объекты.

Территории предприятий и организаций всех форм собственности, подъездные пути к ним, а также санитарно-защитные зоны предприятий убираются силами этих предприятий (организаций). Санитарно-защитные зоны предприятий определяются в соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов".

Для обеспечения сбора и вывоза твердых бытовых отходов организации, предприятия и индивидуальные предприниматели заключают с эксплуатирующими организациями договор на уборку прилегающих территорий (либо убирают прилегающую территорию самостоятельно), договор на складирование твердых бытовых отходов и договор на вывоз твердых отходов, который заключается со специализированной организацией.

3.4. Сбор и вывоз твердых бытовых отходов населения, проживающего в частных домовладениях

Собственники, владельцы, пользователи и арендаторы объектов индивидуального жилого сектора обязаны:

содержать в чистоте свои участки, палисадники, придомовые территории на расстоянии 5 метров по всему периметру земельного участка, выезды на проезжую часть дороги;

своевременно удалять отходы, содержимое выгребных ям, грязь и снег своими силами и средствами или силами эксплуатирующих организаций по уборке на договорной основе;

иметь документы, подтверждающие факт удаления отходов законным путем (договор, абонентскую книжку, квитанции об оплате разовых услуг по вывозу крупногабаритных отходов, очистке и вывозу содержимого выгребных ям, золы (для печного отопления);

иметь оборудованную выгребную яму, не допускать сооружения выгребных ям на газонах, вблизи трасс питьевого водопровода, водоразборных колонок, объектов уличного благоустройства (цветников, скамеек, беседок);

не допускать сжигания, захоронения в земле и выбрасывания на улицу (включая водоотводящие лотки, канавы, закрытые сети и колодцы хозфекальной канализации) отходов (в том числе упаковочных материалов, пластиковых бутылок, полиэтиленовых пакетов, металлических банок, стекла, строительного мусора, рубероида, садово-огородной гнили), трупов животных, пищевых отбросов и фекальных нечистот;

Эксплуатирующие организации по уборке и санитарной очистке обязаны:

предоставлять в соответствии с договором по установленному графику услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов на свалку;

На территории Горского сельского поселения периодически образуются несанкционированные свалки, которые силами администрации Горского сельского поселения ликвидируются. Стихийные свалки отрицательно влияют на окружающую среду: они привлекают птиц, насекомых, а в жаркое время при определенных условиях некоторые отходы могут возгораться, загрязняя атмосферный воздух продуктами горения и создавая пожароопасную обстановку

Заключение
Анализ состояния санитарной очистки территории Горского сельского поселения выявил следующие проблемы:

1. В настоящее время на территории Горского сельского поселения централизованная муниципальная система управления коммунальными отходами отсутствует. Существующий порядок не позволяет из-за своей децентрализации получить достоверную информацию о фактических объемах образования отходов от всех категорий природопользователей, управлять потоками отходов, извлекать и использовать утильные фракции ТБО, а также исключить их несанкционированное размещение на территории поселения.

2. Отсутствует детальная инвентаризация образующихся в поселении отходов и мест их размещения. Отсутствует муниципальный банк данных по отходам и вторичным материальным ресурсам.

3. Отсутствуют современные экологически безопасные и экономически выгодные способы обращения с отходами.

4. Контейнерные площадки обустроены без учета рекомендаций.

В качестве основных направлений работ по управлению ТБО предлагается:

1. Совершенствование муниципальной нормативной правовой базы, обеспечивающей правовые и экономические условия деятельности и взаимоотношения участников процесса обращения с отходами на всех стадиях.

Определение приоритетов стратегии в развитии системы обращения с отходами, разработка и утверждение Концепции обращения с отходами.

Разработка и реализация инвестиционных проектов по обращению с отходами производства и потребления.

4. Разработка и утверждение Норм накопления твердых бытовых отходов для жилищного фонда и объектов инфраструктуры.

3. Внедрение комплексной механизации санитарной очистки, повышение ее технического уровня и надежности. Необходимо обустроить площадки для контейнеров в соответствие санитарным правилам места накопления и хранения ТБО.

Разработка и внедрение устойчивой системы учета, а также контроля по сбору, транспортировке, и безопасному захоронению неутильной части ТБО.

Создание системы селективного сбора и первичной переработки ТБО:

организация раздельного сбора компонентов ТБО;

максимально-возможное вторичное использование ТБО;

развитие рынка вторичного сырья.

Обобщая вышеизложенное, необходимо сказать, что очистка территорий населенного пункта является многоаспектной, а решение сложных задач не проводят в одно действие. Выстроить стройную систему, включающую все вопросы очистки территории Горского сельского поселения, обращения с отходами от сбора до переработки, требует определенных затрат для решения задач - экологических, экономических, технологических, законодательных, социальных, научных, информационных и, наконец, этических.

Анализ сегодняшней ситуации по организации очистки территорий Горского сельского поселения показывает, что фактически состояние территорий Горского сельского поселения находится в удовлетворительном состоянии, организация вопросов благоустройства, очистки, сбора и вывоза мусора производится на должном муниципальном уровне, однако требуется дополнительная нормативная правовая база, определяющая очистку, сбор и вывоз мусора на территории индивидуального жилого сектора, а также определяющая меры ответственности проживающих в индивидуальных жилых домах граждан.

