Совет депутатов Горского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района               Республики Мордовия
РЕШЕНИЕ
                                                                   с. Горки
  от 20 января  2014 года                                                                         № 75         

Об утверждении программы комплексного

развития систем коммунальной 

инфраструктуры Горского
сельского поселения на 2014-2017 годы 

и на период до 2020 года.

        С целью комплексного решения проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищно – коммунальной сферы, обеспечивающего доступность жилья для граждан, безопасные и комфортные условия проживания в нем, на основании Федеральных законов от 6 октября 2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 30 декабря 2004 г. № 210 – ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», от 23.11.2009 г.  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Устава Горского сельского поселения и рассмотрев проект целевой программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Горского сельского поселения на  2014 - 2017 годы и на период до 2020 года,  Совет депутатов Горского сельского поселения

РЕШИЛ:

1. Утвердить прилагаемую программу комплексного развития систем комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Горского сельского поселения на 2014-2017 годы и на период до 2020 года.

2. Поручить Администрации Горского сельского поселения до 1 марта года, следующего за отчетным, предоставлять Совету депутатов Горского сельского поселения информацию о ходе реализации указанной программы.

3. Опубликовать данное Решение в газете «Вектор» и на сайте Большеигнатовского района.
Глава Горского
сельского поселения                                                          С.В. Ляхманова 
Утверждена 

Советом депутатов

Горского сельского поселения

от 20.01.2014 г.  №75 

ПРОГРАММА
комплексного развития коммунальной инфраструктуры 
Горского сельского поселения на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года
I. Паспорт программы 

	Наименование Программы
	Программа комплексного развития коммунальной инфраструктуры Горского сельского поселения на 2014 - 2017 годы и не период до 2020 года»

	Основания для разработки Программы
	Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса"
Федеральный закон от 23 ноября 2009 г. № 261 – ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

	Заказчик Программы
	Администрация Горского сельского поселения

	Основные разработчики Программы
	Администрация Горского сельского поселения



	Исполнители Программы
	Администрация Горского сельского поселения

	Основные цели и задачи Программы 
	Обеспечение комфортных условий проживания населения Горского сельского поселения.

Улучшение состояния окружающей среды, экологическая безопасность развития Горского сельского поселения.

Повышение качества предоставляемых потребителям коммунальных услуг.

Развитие систем коммунальной инфраструктуры: водоснабжения и вывоз ТБО.

	Основные мероприятия Программы
	- строительство и реконструкция систем водоснабжения, установка станций управления, установка приборов учета воды.

	Сроки реализации Программы
	 1 этап -2014 -2015 годы

2 этап - 2015-2017 год
3 этап – 2017-2020 год

	Механизм реализации Программы
	Программа осуществляется через инвестиционные программы организаций коммунального комплекса, разработанные на основании технических заданий, выдаваемых Администрацией Горского сельского поселения на разработку инвестиционной программы организации коммунального комплекса, которое должно содержать перечень экономических и технических целевых показателей, характеризующих производственную деятельность организации коммунального комплекса до и после завершения реализации инвестиционной программы.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	 Улучшение экологического состояния окружающей среды, улучшение качества предоставляемых коммунальных услуг.

Развитие  водоснабжения:

· повышение надежности водоснабжения и водоотведения;

· повышение экологической безопасности в зоне жизнедеятельности человека;



	Источники финансирования Программы
	Источники финансирования Программы устанавливаются в соответствии с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" и определяются в дальнейшем в соответствии с инвестиционными программами 

	Организация контроля
	Администрация Горского сельского поселения до 1 марта года, следующего за отчетным, представляет Совету депутатов Горского сельского поселения информацию о ходе реализации Программы.


Введение

Настоящая Программа разработана на основании федеральных законов от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса", Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261 – ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Устава Горского сельского поселения, в соответствии с Генеральным планом Горского сельского поселения и программой социально-экономического развития Горского сельского поселения.

Данная Программа ориентирована на устойчивое развитие Горского сельского поселения и в полной мере соответствует государственной политике реформирования жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации. Основу документа составляет система программных мероприятий по различным направлениям развития коммунальной инфраструктуры. Программой определены ресурсное обеспечение и механизмы реализации основных ее направлений. 

Настоящая Программа является базовым документом для разработки инвестиционных и производственных программ организаций коммунального комплекса. 
Цель программы - определение оптимального варианта модернизации коммунальной ин​фраструктуры поселения, при котором:

-
обеспечивается качество, надёжность и доступность предоставления коммунальных услуг;

-
соблюдается баланс развития коммунальной инфраструктуры и социально-экономического развития Горского сельского поселения;

-
поселение содержит коммунальную инфраструктуру за счет собственных средств, минимизируя помощь вышестоящих бюджетов.

2. ХАРАКТЕРИТИКА СУЩЕСТВУЮЩЕГО СОСТОЯНИЯ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

2.1.Водоснабжение.

Общая численность населения составляет 454 человека, в том числе в с. Горки -260 человек, в с. Хухореве -194 человека.
Территория Горского сельского поселения расположена в пределах Волго-Сурского артезианского бассейна.


Основными источниками водоснабжения приняты подземные воды.

Групповых водопроводов в поселении нет.


В  населенных пунктах система централизованного водоснабжения отсутствует, и население для хозяйственно-питьевых  целей пользуется колодцами или скважинами, расположенными на приусадебных участках. Вода в этих источниках не имеет надежной защиты и поэтому представляет высокую эпидемиологическую опасность для населения.          

2.2.Водоотведение.
Во всех населённых пунктах Горского сельского поселения отсутствует централизованная система канализации. Отвод стоков производится в выгребные ямы с вывозом ассенизаторскими машинами на полигон ТБО.

2.3  Электроснабжение и энергосбережение
            Собственных источников электроснабжения Большеигнатовский район не имеет, поэтому электроснабжение осуществляется от системы ОАО «Мордовэнерго» через опорные подстанции 110/35/10 кВ.

            Электроснабжение потребителей Горского сельского поселения осуществляется от ПС110/35/10 кВ «Большое Игнатово".            Основными распределительными сетями ОАО «Мордовэнерго» в районе являются сети напряжением 110/35 кВ, выполненные на металлических и железобетонных опорах.


Техническое состояние сельских электрических сетей не удовлетворительное – требуется реконструкция сетей и сооружений, а также строительство дополнительных сетей.

            Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора рассчитываются по удельным нормам электропотребления на одного жителя. Нормы предусматривают электроснабжение жилых и общественных зданий, предприятий коммунально-бытового обслуживания наружным освещением, системами водоснабжения и теплоснабжения.

Рост электрических нагрузок на расчётные периоды обусловлен необходимостью создания комфортных условий для проживания населения и благоустройством жилого фонда основной проблемой является изношенность электрических сетей. Поэтому необходимо осуществить её реконструкцию. 
На территории Горского сельского поселения утверждена программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 2011 - 2015 годы, и в соответствии программы проведены работы по оснащению потребителей приборами учета электрической энергии. Многоквартирных домов на территории сельского поселения не имеется, поэтому нет необходимости в установке  коллективных приборов учета электрической энергии.
2.4 Теплоснабжение 

         Теплоснабжение потребителей децентрализованное. 

Общественные здания отапливает собственными газовыми котлами, работающими на газе. Остальные потребители имеют индивидуальные газовые котелки типа «АГВ» и «КЧМ».

         Потребителями тепловой энергии являются:

      - жилищно-коммунальный сектор;
      - прочие потребители.

          Теплоснабжение Горского сельского поселения  осуществляется от источников работающих на природном газе и на расчётный период теплоснабжение новых потребителей начинается от этих же источников с использованием новых энергосберегающих технологий и быстровозводимых (транспортабельных) котельных для обслуживания соцкультбыта.
2.5 Газоснабжение.

Источником газоснабжения Большеигнатовского района является участок магистрального газопровода Уренгой-Помары-Ужгород, диаметром 1420 мм  Р≤7,5 МПа.
По территории Горского сельского поселения проходят газопроводы высокого давления, отвод до ГРС Ардатов 72 кг и высокого давления 4 кгс до ГРП в селе Горки, далее идет газопровод высокого давления 4 кгс до ШРП в селе Хухорево. 
           Согласно программы газификации Республики Мордовии в Горском сельском поселении газифицированы с. Горки, с. Хухорево полностью.

2.6 Утилизация твердых бытовых отходов

Вывоз бытовых отходов населением осуществляется самостоятельно, раз в год с мая по июнь осуществляется месячник благоустройства, когда за счет бюджета сельского поселения осуществляется централизованный сбор и вывоз мусора. 

Вывоз твердых бытовых отходов от общественных мест  Горского сельского поселения  производится МУП «Жилищник». 

Тариф на вывоз твердых бытовых отходов в 2014 году МУП «Жилищник»»  составляет 118,98 руб./куб. м.

Плановый объем реализации – 105 куб. м.
Полигона для утилизации твердых бытовых отходов в сельском поселении не имеется. 
 В настоящее время на территории сельского поселения имеется 1 контейнер для сбора ТБО. Анализ показал, что необходимо для полного охвата населения обеспеченность контейнерами  еще 10 контейнеров и соответственно оборудовать площадки. А также организовать сбор ТБО от населения.
Решение указанных проблем требует системного подхода к постановке задачи, выработке плана ее решения, обеспечению ресурсами. Требуется координация действий администрации сельского поселения, организаций коммунального комплекса. Следовательно, необходимы программные методы решения поставленных задач.

3. ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ И ПРОГНОЗ СПРОСА НА

КОММУНАЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ

3.1.
 Количественное определение  перспективных показателей развития коммунальной инфраструктуры.
В соответствии с тенденциями социально-экономического развития Горского сельского поселения и ростом потребностей в коммунальных услугах можно про​гнозировать следующие значения ряда параметров, важных для развития коммунальной инфраструктуры:

численность населения - в  последний год наметился незначительный ежегодный прирост населения за счет  повышения рождаемости и миграционного прироста, таким образом можно ожидать к 2015 году увеличения численности жите​лей до 480 человек. Смертность, к сожалению, осталось на прежнем уровне. Отток населения с территории уменьшился на 85%;  
площадь жилищного фонда - отсутствие разработанных и утвержденных программ жилищного строительства с учетом достаточно высокой доли ветхого и аварийного не позволяет надеяться на увеличение и улучшение имеющегося жилого фонда, его общая площадь, скорее всего останется на прежнем уровне за счет небольших объ​емов частного строительства;
Развитие территории сельского поселения до 2017 года предусматривается за счет развития животноводства представленным ЛПХ.
3.2.
 Прогноз спроса на  коммунальной ресурсы.
Население является основным потребителем услуг по электроснабжению, газоснабжению  и децентрализованному водоснабжению. В социальном составе высокую долю занимают пенсионеры и безработные граждане (суммарно - 33 % населения) с уровнем дохода не выше 4,5 тыс. рублей.

Наибольший объём плате​жей, начисляемых населению за коммунальные услуги, составляют платежи за электро- и газоснабжение. При этом население фактиче​ски оплачивает от 92 до 98% предоставляемых услуг в зависимости от их вида. Объём услуг по газоснабжению и электроснабжению, предоставляемых прочим по​требителям, незначителен.

В связи с планируемым ростом выпуска сельскохозяйственной продукции, прогнозируется увеличение потребления коммунальных услуг.

Наиважнейшим вопросом при планировании развития коммунального комплекса Горского сельского поселения является учёт спроса на  коммунальные ресурсы для населения и организаций. 

Анализ различных видов  коммунальных ресурсов позво​ляет сделать следующие выводы.

 Водоснабжение.
 Наибольший спрос на водоснабжение в с. Хухореве, где ограничено использование автономных скважин, из-за глубокого залегания водоносных слоев. 
Так же увеличиться спрос на водоснабжение в связи с ростом сельскохозяйственного производства в ЛПХ. 
 Потребление воды из-за роста численности населения может возрасти на 3-4% .

 Теплоснабжение.
На расчётный период теплоснабжение не претерпит изменений.
Утилизация твердых бытовых отходов
Объем накопления бытовых отходов будет увеличиваться со скоростью около 5% в год. Спрос на вывоз ТБО соответственно возрастет. Рост спроса  в 2015 году произойдет из-за перехода системы вывоза ТБО. С 2015 года вывоз мусора в с. Горки и в с. Хухорево  будет производиться централизован
но.
3.3. План мероприятий по развитию коммунальной инфраструкту​ры поселения до 2017 года.
   3.3.1. Предложения по строительству, реконструкции и модернизации линейных объектов централизованных систем водоснабжения.

За период с 2014 по 2016 года в системах водоснабжения сельского поселения пла​нируется:

· выполнить анализ воды  существующей скважины в с. Хухорево;
· реконструкция водозаборной скважины;
· осуществить строительство новых водопроводных сетей протяжённостью 2 км;
· установка водоупорной башни.
В каждой системе предусматриваются обеззараживающие установки. 

Разводящая водопроводная сеть проектируется по кольцевой и тупиковой схемам.

Уточ​нение технических условий и сметы работ должно производиться на этапе разработки со​ответствующего проекта.      

Водоснабжение в  с. Горки будет осуществляться по прежней схеме нецентрализованного холодного водоснабжения. Строительство централизованного водоснабжения нецелесообразно.

3.3.2. Экологические аспекты по строительству и реконструкции центральной системы водоснабжении.

Для предохранения источников хозяйственно – питьевого водоснабжения от возможных загрязнений на всех скважинах предусматривается организация зон водоохран в составе 3 поясов:

           В первый пояс зон санитарной охраны включается территория в радиусе 30-50 м вокруг скважины территория первого пояса ограждается и благоустраивается, запрещается пребывание лиц не работающих на головных сооружениях.

          В зону второго и третьего поясов на основе специальных изысканий включаются территории, обеспечивающие надёжную санитарную защиту водозабора в соответствии с требованиями Сан Пин 2.1.4.1110-02 зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения – Минздрав России 2002г. На территории второго и третьего поясов устанавливается  ограниченный санитарный режим.

         Для всех водопроводных сооружений устанавливаются зоны строгого режима с целью обеспечения санитарной надёжности их. На территории зон должны быть проведены все мероприятия в соответствии с требованиями Сан Пин 2.1.4.1110-02.    

Подробный перечень мероприятий приведён в табл.1.
Таблица 1.
Перечень мероприятий по развитию систем водоснабжения Горского сельского поселения.
	№
	Мероприятия (объекты, расположе​ние и необходимые работы)
	Натуральные показатели (про​тяженность сетей, кол-во и мощность
оборудования)
	Объём инвести​ций, тыс. руб.
	Сроки

	С. Хухорево
	3703
	

	1.
	Проведение анализа воды на соот​ветствие САНПиН
	1  СКВ
	3
	2014

	4.
	Разработка проектов строительства водопровода
	
	200
	2015

	5.
	Строительство водопроводной сети 
	2000 м(полиэтилен D89)
	3200
	2016

	9.
	Модернизация водозаборного со​оружения 
	1 шт
	300
	2015


Кроме выполнения указанных мероприятий дополнительное внимание в сфере во​доснабжения следует уделить установке приборов учёта. Экономический эффект от водопроводных сетей без налаживания учёта потребления воды будет менее ощути​мым. В первую очередь это должно коснуться административных зданий, в которых будут монтироваться локальные станции водоочистки. Необходимо как активно проводить убеж​дение населения по поводу установки счётчиков, так и в обязательном порядке оснащать ими все объекты, подключаемые к реконструируемым водопроводным сетям. Это позво​лит снизить расходы на электроэнергию и повысить собираемость платежей.

3.3.3. Захоронение твердых бытовых отходов.
Основной проблемой, которая должна быть разрешена в процессе реализации ин​вестиционных проектов, является строительство подъездных дорог к объектам санкциони​рованного размещения твёрдых бытовых отходов. Что позволит с одной стороны сокра​тить расходы на содержание объектов, а с другой - улучшить экологическую обстановку. Приобретение дополнительных контейнеров позволит улучшить экологическую ситуацию.
Таблица 2. 
Перечень мероприятий по развитию систем утилизации ТБО Горского сельского поселения.
	№
	Мероприятия (объекты, расположе​ние и необходимые работы)
	Натуральные по​казатели (протя​жённость дорог, мощность и площадь полигона)
	Объём ин​вестиций, тыс. руб.
	Сроки и ответствен​ность

	1.
	с. Горки, с.Хухорево
	
	
	

	
	Закупка контейнеров для ТБО
	10 шт.
	40
	2015


4. ИСТОЧНИКИ ИНВЕСТИЦИЙ
4.1. Структура инвестиций.
Таким образом, общий объём средств, необходимый на первоочередные мероприя​тия для развития коммунальной инфраструктуры Горского сельского поселения на 2014 - 2016 года, составляет 3 743 тыс. рублей. Из них наибольшая доля требуется на строительство системы водоснабжения  3703 тыс.руб.  


Распределение планового объёма инвестиций по сферам коммунального комплекса с учётом реализуемых и планируемых к реализации проектов развития комму​нального хозяйства, а также их приоритетности потребности в финансовых вложениях распределены на 2014 - 2018 года. Полученные результаты в ценах 2013 года приведены в табл. 3
Таблица 3
Распределение объёма инвестиций на период реализации ПКР Горского сель​ского поселения 
                      тыс.руб.
	№
	Виды услуг
	Инвестиции на реализацию программы
	Всего

	
	
	2014
	2015
	2016
	
	

	1.
	Водоснабжение
	203
	300
	3200
	
	3703

	2.
	Водоотведение
	
	
	
	
	

	3.
	Газоснабжение
	
	
	
	
	

	4.
	Утилизация  ТБО
	
	40
	
	
	40

	
	ИТОГО
	2036
	3407006775
	3200
	
	3743


4.2. Анализ инвестиционных проектов.
В результате проведённого в части I ПКР анализа показано, что экономика поселе​ния является малопривлекательной для частных инвестиций. Причинами тому служат низкий уровень доходов населения, малозначительный рост объёмов производства, относительно небольшая 
численность населения. Наряду с этим бюджетная обеспеченность  поселения находится на низком уровне. На настоящий момент предприятия, обслуживающие объекты коммунальной инфраструктуры поселения, осуществляют незначительные капитальные вложения в модернизацию оборудования за счет собственных средств. Поэтому в качестве основного источника инвестиций предлагается подразумевать поступления от вышестоящих бюджетов.

Оценочное распределение денежных средств на реализацию ПКР (в ценах 2013 года) приведено в табл. 4. Под внебюджетными источниками понимаются средства предприятий, внешних инвесторов и потребителей.
Более конкретно распределение источников финансирования определяется при разработке инвестиционных проектов.


Таблица 4.

                  Источники привлечения денежных средств

                      на реализацию ПКР поселения, тыс.руб.

	№
	Наименование
	Бюдже-ты всех 

уровней и частные

инвесто-ры
	В т.ч.

республиканский

бюджет
	В т.ч.

районный 

бюджет
	В т.ч.

бюджет 

поселения
	В т.ч.

внебюджетные источники

	1.
	Водоснабжение
	3703
	2453
	700
	200
	350

	2.
	Утилизация

      ТБО
	40
	
	
	40
	

	Итого:
	3743
	2453
	700
	240
	350


Объемы финансирования Программы на 2014-2017 годы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке после принятия бюджетов на очередной финансовый год.

Исполнители программных мероприятий в установленном порядке отчитываются перед заказчиком о целевом использовании выделенных им финансовых средств.

Корректировка Программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, а также продление срока ее реализации осуществляется в установленном порядке по предложению заказчика, разработчиков Программы.
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