Пояснительная записка

к   решению  Совета депутатов

Большеигнатовского сельского поселения

Большеигнатовского муниципального района

«О бюджете Большеигнатовского сельского поселения на  2015 год »


Настоящая пояснительная записка содержит информацию об условиях разработки проекта бюджета Большеигнатовского сельского поселения  на  2015 год.


Проект бюджета Большеигнатовского сельского поселения  на  2013 год  сформирован в соответствии с   Бюджетным  Кодексом  Российской Федерации, решением  Совета депутатов Большеигнатовского сельского поселения  «О бюджетном процессе в Большеигнатовском сельском поселении», постановлением  администрации Большеигнатовского сельского поселения «Об  основных направлениях бюджетной политики Большеигнатовского сельского поселения на   2015  - 2017 годы».

         В проекте бюджета сельского поселения обеспечена реализация  основных  направлений бюджетной политики:

1. Приоритетность задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, в указе Главы Республики Мордовия «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Республики Мордовия на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»;

2. Развитие налогового потенциала;

3. Достижение долгосрочной  сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета;

4. Повышение эффективности бюджетных расходов, качества оказания муниципальных услуг;

5. Полное исполнение действующих социально-значимых расходных обязательств;

6. Дальнейшее совершенствование системы межбюджетных отношений;

7. Развитие программно-целевых методов формирования и исполнения бюджета;

8. Повышение эффективности финансового контроля;

9. Повышение открытости и прозрачности муниципальных финансов.

I. Основные характеристики бюджета 

Большеигнатовского сельского поселения  на 2015 год

         Базовый объем доходов и расходов бюджета сельского поселения определен на основании единой Методики расчетов для формирования республиканского бюджета Республики Мордовия и параметров местных бюджетов для определения межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный приказом Министерства Финансов Республики Мордовия.

         В соответствии с указанной методикой доходы бюджета сельского поселения рассчитаны по каждому налогоплательщику и по каждому виду налоговых и неналоговых платежей.

         Расходы на предоставление муниципальных услуг рассчитаны по каждому получателю бюджетных средств на основании нормативной стоимости бюджетных услуг, учтены прогнозируемые цены (тарифы) на товары (услуги) и среднегодовой уровень инфляции на 2015 год -  5 % .

         Основные параметры бюджета Большеигнатовского сельского поселения на 2015 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития сельского поселения на 2015 год  и характеризуются следующими данными:

	Показатели
	2013 год отчет
	2014  год первоначальный прогноз
	Проект

2015



	Доходы (тыс.руб.)


	11351,03
	9937,1
	3121,1

	в % к предыдущему году
	22,0
	87,5
	31,4

	Расходы (тыс.руб.)
	10633,53
	7346,3
	3205,1

	в % к предыдущему году
	21,0
	69,1
	43,6

	Дефицит (профицит)  (тыс.руб.)
	+717,5
	+2590,8
	-84,0

	в % к налоговым и неналоговым доходам
	21,3%
	31,1%
	5,0%


Структура доходов бюджета сельского поселения приведена в таблице:

	Показатели
	2014 год 

первоначальный прогноз
	Прогноз

2015



	Налоговые и неналоговые доходы (тыс.руб)
	8329,0
	1683,2

	% к предшествующему году
	247,3
	20,2

	Безвозмездные поступления от других бюджетов(тыс.руб)
	1608,1
	1437,9

	% к предшествующему году
	6,5
	89,4

	в том числе:
	
	

	Дотации   (тыс.руб)
	
	

	% к предшествующему году
	
	

	Субсидии (тыс.руб)
	
	

	% к предшествующему году
	
	

	Субвенции (тыс.руб)
	126,5
	136,5

	% к предшествующему году
	0,56
	107,9

	Иные межбюджетные трансферты 
	1481,6
	1301,4

	% к предшествующему году
	100
	87,8


         Объем расходов бюджета Большеигнатовского сельского поселения на 2015 год  определен исходя из прогноза поступления доходов в бюджет Большеигнатовского сельского поселения и объема дефицита бюджета сельского поселения с учетом ограничений, необходимых для обеспечения макроэкономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.

         Данные характеризующие расходы бюджета приведены в таблице:

	
	Показатели
	2014 год первоначальный прогноз
	Прогноз

2015



	1.
	Общегосударственные вопросы  (тыс.руб)
	2112,1
	1935,0

	
	% к предшествующему году
	140,6
	91,6

	
	Удельный вес в общем объеме расходов %
	8,7
	60,4

	2.
	Национальная экономика     (тыс.руб)
	-
	-

	
	% к предшествующему году
	-
	-

	
	Удельный вес в общем объеме расходов %
	-
	-

	3.
	Жилищно-                           

коммунальное хозяйство  (тыс.руб)            
	883,5
	998,3

	
	% к предшествующему году
	58,5
	113,0

	
	Удельный вес в общем объеме расходов %
	12,0
	31,1

	4.
	Образование                     (тыс.руб)
	
	

	
	% к предшествующему году
	
	

	
	Удельный вес в общем объеме расходов %
	
	

	5.
	Социальная политика(тыс.руб)        
	47,7
	51,9

	
	% к предшествующему году
	109,4
	108,8

	
	Удельный вес в общем объеме расходов %
	0,65
	1,6

	6.
	Осуществление первичного воинского учета
	125,9
	135,9

	
	% к предшествующему году
	107,2
	107,9

	
	Удельный вес в общем объеме расходов %
	1,7
	4,2

	7.
	Межбюджетные трансферты(тыс.руб)        
	1481,6
	1301,4

	
	% к предшествующему году
	6,0
	7,8

	
	Удельный вес в общем объеме расходов %
	20,2
	40,6


Общий объем расходов бюджета Большеигнатовского сельского поселения на 2015 год определен в сумме – 3205,1 тыс.рублей.

II.  Доходы бюджета сельского поселения на   2015   год 

         Планирование доходов  бюджета Большеигнатовского сельского поселения  произведено с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства, заданных макроэкономических показателей и параметров экономического развития. 

         В целях улучшения налогового администрирования в 2015 году будет продолжена работа по погашению накопившейся задолженности по налоговым  и неналоговым платежам.  В связи с этим в доходной части бюджета сельского поселения учтено погашение задолженности по всем видам налоговых, неналоговых платежей и сборов  в размере 50%.

         Для  расчета доходов бюджета сельского поселения  на   2015   год приняты за основу следующие экономические показатели :

	Наименование показателя
	Един.

изм.
	Прогноз

2015

	Фонд оплаты труда
	тыс.руб.
	194469

	Реализация мяса
	тонн
	89

	Реализация молока
	тонн
	915


         При расчете доходов бюджета на 2015 год учитывались принятые в 2014 году изменения и дополнения в Законодательство Российской Федерации и Республики Мордовия, вступающие в силу с 1 января 2015 года:

· акцизы от реализации ГСМ в полном объеме будут поступать в бюджет муниципального района;

· единый сельскохозяйственный налог в  бюджет сельского поселения — 30%, в бюджет муниципального района – 70%

· доходы от передачи в аренду и продажи земельных участков на территории сельского поселения, государственная собственность на которые не разграничена, в полном объеме поступают в районный бюджет;

· налог на доходы физических лиц, будет распределяться по нормативу –сельское поселение  2%, муниципальный район 28%.

Налоговые и неналоговые доходы  бюджета 

сельского поселения  на   2015   год 


Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения на 2015  год определен в сумме 1683,2 тыс.рублей.


Основными источниками налоговых доходов бюджета сельского поселения в 2015 году будут:  налог на доходы физических лиц 32,1 % к общему поступлению;  земельный налог 51,9 %; налог на имущество физических лиц 9,3 %.

         Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения представлены в таблице:

	Виды налогов
	2013 год отчет 
	2014 год первоначальный прогноз
	Прогноз 2015

	Налоговые доходы - всего
	3178,3
	4002,2
	1575,9

	в т.ч. налог на доходы физических лиц
	2167,3
	2799,9
	541,9

	Налог на имущество физических лиц
	154,8
	178,1
	156,5

	Земельный налог
	854,4
	1021,2
	874,1

	Единый с/х налог
	1,8
	3,0
	3,4

	Неналоговые доходы – всего:
	178,7
	4326,8
	107,3

	в т.ч. аренда земли
	129,0
	132,9
	-

	Доходы от продажи земельных участков
	-
	-
	-

	Прочие неналоговые поступления
	49,7
	4193,9
	107,3

	ИТОГО:
	3357,0
	8329,0
	1683,2


Налог на доходы физических лиц


Основными показателями, характеризующими поступление налога на доходы физических лиц является фонд оплаты труда и эффективная налоговая ставка, которая учитывает предусмотренную налоговым законодательством Российской Федерации сумму подлежащих налогообложению денежных выплат гражданам.


В сложившихся экономических условиях эффективная налоговая ставка рассчитана по каждому  налогоплательщику, исходя из уровня поступлений  налога на доходы физических лиц в бюджет в 2014 году и оценки фонда заработной платы за 2014 год, и в целом по сельскому поселению составляет -  12,8 %.


Фонд оплаты труда на 2015 год прогнозируется в сумме 194469,0           тыс.рублей.


Таким образом, сумма  налога на доходы физических лиц на   2015   год прогнозируется в объеме  25280,97 тыс.рублей,


Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в  бюджет сельского поселения определен в размере 541,9 тыс.рублей, зачисление налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения  будет производиться по единому нормативу – 2%.

                                Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц является местным налогом и  в полном объеме  поступает в бюджет сельского поселения. Ставка налога устанавливается решением Совета депутатов сельского поселения.

         Общая сумма налога на  2015 год составила  -  156,5 тыс.рублей, что составляет 87,9% от первоначального прогноза 2014 года.

                                                     Земельный   налог 

Прогноз поступления  земельного  налога  на  2015 год  составлен  по данным  Управления  Федеральной налоговой службы по Республике Мордовия, исходя из  оценки  налогооблагаемой  базы на 2014 год, учитывающей налогооблагаемую  площадь и кадастровую  стоимость  земельных участков, а также  установленную  решением  Совета  депутатов   сельского поселения  ставку   земельного налога .

С учетом указанных данных  планируемая сумма земельного налога в 2015 году  составит –874,1 тыс.рублей. Доход от земельного дохода в полном объеме поступает в бюджет сельского поселения.

Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет Большеигнатовского сельского поселения рассчитан по данным отдела администрации муниципального района по работе с АПК и ЛПХ граждан, в основе расчета лежат показатели финансовой деятельности сельскохозяйственных предприятий, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога.

Налоговой базой для определения налога является денежное выражение доходов, уменьшенных на величину расходов предприятий сельского хозяйства, ставка налога определена Налоговым Кодексом РФ и составляет 6%.

Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет сельского поселения в 2015 году составит 3,4 тыс.рублей.

Зачисление единого сельскохозяйственного налога в бюджет сельского поселения производится по нормативу 30%.

Неналоговые доходы   бюджета

Большеигнатовского сельского поселения

Поступление неналоговых  доходов  в   бюджет  сельского поселения в  2015 году  прогнозируется в сумме  107,3 тыс.рублей, что составляет      2,5 %   уровня  первоначального прогноза  на  2014 год , в том числе: 

       -   прочие неналоговые поступления в 2015 году составят - 107,3тыс. руб..

Безвозмездные поступления от других  бюджетов

бюджетной системы Российской Федерации  

Проектом  Закона  Республики Мордовия  «О  республиканском бюджете  Республики Мордовия на 2015 год   и на плановый период  2016 и 2017 годов», а также проектом решения Совета депутатов Большеигнатовского муниципального района «О бюджете Большеигнатовского муниципального района на 2015 год и плановыфй период 2016 и 2017 годов» по Большеигнатовскому сельскому поселению на 2015 год предусмотрены  межбюджетные  трансферты в сумме  1437,9 тыс. рублей.

         Размер  и виды  безвозмездных  поступлений  из районного бюджета  указаны в таблице:

	Показатели
	2014 год первоначальные  назначения
	2015 год
	Темп роста 

к 2014 году

	Дотации бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности  
	381,9
	410,2
	107,4

	Субвенция на реализацию гос.полномочий по опр. пер.должн. лиц
	0,6
	0,6
	100

	Субвенция  на ведение первичного воинского учета
	125,9
	135,9
	107,9

	Дотации, выплачиваемые в зависимости  от реализации  алкогольной продукции
	1099,7
	-
	-

	Иные межбюджетные трансферты в зависимости от выполнения социально-экономических показателей 
	-
	891,2
	-

	Итого  межбюджетных трансфертов 
	1608,1
	1437,9
	89,4


 Расходы бюджета сельского поселения   на   2015   год

В качестве основных  приоритетов расходов бюджета Большеигнатовского сельского поселения  в соответствии с постановлением администрации Большеигнатовского сельского поселения  от 13.11.2014 года № 96 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой  политики Большеигнатовского сельского поселения   на 2015-2017 годы» являются:

· полное исполнение социально-значимых расходных обязательств, повышение заработной платы работников бюджетной  сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

· проведение мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов Большеигнатовского сельского поселения.

· ведение постоянного мониторинга обоснованности и целесообразности бюджетных расходов, развитие системы их оценки.

· переход к программно-целевым методами бюджетного планирования и использованию бюджета на базе муниципальных программ, обеспечение их взаимосвязи с параметрами бюджета по целям и объемам финансирования, долгосрочными направлениями социально-экономического развития сельского поселения.

· унификация перечня и нормативов финансирования муниципальных услуг.

· обеспечение прозрачности бюджета, в том числе по средством публикации (размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»).

· расширение масштабов применения «эффективного контракта», с применением показателей и критериев оценки эффективности деятельности работника для назначения стимулирующих выплат в зависимости от результатов труда и качества оказываемых муниципальных услуг.

Структура расходов по разделам и подразделам бюджетной квалификации приведены в таблице:

	Показатели


	2014  год первоначальный

прогноз
	Прогноз 2015

	Общегосударственные вопросы        - всего                         
	2029,1
	1935,0

	Национальная экономика
	4177,1
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	883,5
	998,3

	Образование
	-
	-

	Социальная политика
	47,7
	51,9

	Осуществление первичного воинского учета
	125,9
	135,9

	Резервный фонд
	83,0
	84,0

	Итого:
	7346,3
	3205,1

	Межбюджетные трансферты
	-
	-


Раздел «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующим образом:

	Показатели
	2014 год первоначальный прогноз
	Прогноз 2015

	Общий объем расходов (тыс.рублей)
	2112,1
	1935,0

	Доля  в бюджетных ассигнованиях сельского бюджета   %
	28,8
	60,4

	Прирост общего объема (тыс.рублей)
	+31,5
	-177,1

	Рост к предыдущему  году %
	101,0
	91,6


Расходы по подразделам приведены в таблице:

	Показатели


	2014  год

первоначальный

прогноз
	Прогноз  2015 года

	Общегосударственные        расходы – всего(тыс.руб)                         
	2112,1
	1935,0

	из них: функционирование должностного лица 
	309,0
	350,8

	Функционирование местной администрации
	1720,1
	1584,2

	Резервные фонды
	83,0
	84,0


Подраздел «Функционированию должностного лица»

         По данному подразделу предусмотрено финансовое обеспечение главы администрации сельского поселения. Сумма ассигнований в 2015 году составляет 350,8 тыс.рублей, все ассигнования направляются на выплату заработной платы с начислениями.

Подраздел «Финансирование местной администрации»

         По данному подразделу предусматриваются ассигнование на финансовое обеспечение деятельности аппарата администрации сельского поселения.     Сумма ассигнований в 2015 году составит  1584,2 тыс. руб., в том числе на заработную плату – 998,2 тыс. руб. 

Подраздел «Резервный фонд»

  По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда администрации сельского поселения.

Раздел «Социальная политика»

          Бюджетные ассигнования по данному разделу в 2015 году составят –51,9 тыс.рублей. 

Финансирование будет направляется на пенсионное обеспечение муниципальных служащих сельского поселения.

Раздел «Межбюджетные трансферты»

          Расходные обязательства по данному разделу определяются Законом Республики Мордовия от 21 февраля 2008 года № 4-З « О межбюджетных отношениях в Республике Мордовия», законодательными актами местного самоуправления.


Средства указанного раздела предполагают обеспечение сбалансированного исполнения бюджета Большеигнатовского сельского поселения.


Общий объем межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджету сельского поселения характеризуются следующим образом:

	Показатели
	2014 год

первоначальный прогноз
	Прогноз  2015  

	Дотации – всего (тыс.руб.)
	1481,6
	1301,4

	в т.ч.
	
	

	на выравнивание бюджетной обеспеченности
	381,9
	410,2

	От реализации алкогольной продукции
	1099,7
	-

	От суммы выручки поставленного на переработку с/х сырья
	-
	891,2

	Субвенции – всего:
	126,5
	136,5

	в том числе :
	
	

	На воинский учет
	125,9
	135,9

	На реализацию гос. полномочий  по опр. пер. долж. лиц
	0,6
	0,6

	ИТОГО:        (тыс.руб.)                     
	1608,1
	1437,9

	Прирост (+), уменьшение (-) к предыдущему году            (тыс.руб.)
	-23028,8
	-180,2

	Рост в    %   к предыдущему году 
	6,5
	89,4


