АДМИНИСТРАЦИЯ ПРОТАСОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ БОЛЬШЕИГНАТОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 30 октября 2015 года                                                                           № 47
с. Протасово

Об основных направлениях бюджетной политики Протасовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального  района Республики Мордовия                на 2016 год.
          В соответствии со статьей 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации Администрация Протасовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия ПОСТАНОВЛЯЕТ:
         1. Утвердить Основные направления бюджетной политики Протасовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия на 2016 год  (прилагаются).
2. Рекомендовать Совету депутатов Протасовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия  в своей деятельности руководствоваться  основными направлениями бюджетной политики.

3.Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава сельского поселения                                     Т.М.Болеева
Утверждено:

Постановлением администрации 
Протасовского сельского поселения
Большеигнатовского муниципального района 

                                                              Республики Мордовия от 30.10. 2015 года  №47              
Основные направления бюджетной политики Протасовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия  на 2016 год.
Основные направления бюджетной политики Протасовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее – Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Республики Мордовия.
При подготовке Основных направлений бюджетной политики были учтены положения Основных направлений бюджетной политики Республики Мордовия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Целью Основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта решения Совета депутатов Протасовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия  «О бюджете Протасовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия на 2016 год», основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Протасовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.  
Итоги реализации бюджетной политики в 2014 году 

и первой половине 2015 года
Приоритетами бюджетной политики в 2014 году и первой половине 2015 года стали обеспечение долгосрочной сбалансированности, финансовой стабильности и устойчивости бюджетной системы, безусловное исполнение принятых обязательств.

В целях совершенствования процессов формирования местных бюджетов Законом Республики Мордовия от 14 июля 2008 года №56-3 «О бюджетном процессе в Республике Мордовия» с 2016 года установлена обязательность формирования местных бюджетов и их исполнения на основе муниципальных программ.

Бюджет Протасовского сельского   поселения  Большеигнатовского муниципального района (далее - бюджет поселения)   за 2014 год был исполнен по  доходам  в сумме 2381,7 тыс. рублей, по расходам в сумме 2349,4 тыс. рублей с превышением доходов над расходами, (профицит бюджета) – в сумме  32,3 тыс. рублей,
В целом по поселению в 2014 году объем бюджета увеличился на 797,1 тыс. руб. или на 150,4 %. Объем поступления налоговых и неналоговых доходов увеличился на  361,9 тыс. руб. или на 256 %.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в 2014 году увеличилась на     121,1  % .
По состоянию на 1 июля 2015 года объем налоговых и неналоговых доходов в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года уменьшился на 188,5 тыс. руб .или на 215,8%. За счет того, что акцизы на ГСМ  с 2015 г.поступают в бюджет Большеигнатовского муниципального района, то объем налоговых и неналоговых доходов в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года уменьшился на 48,3 тыс.руб. или на 51,8%.
Средняя заработная плата работников бюджетных муниципальных организаций составила в январе – июне 2015 года в целом по поселению составила   9,3 тыс.  рублей и увеличилась по сравнению с аналогичным периодом 2014 года на 130,1%.
Как и в предыдущие годы, первоочередным направлением в расходовании бюджетных средств  в социально-экономической сфере остается направление бюджетных ассигнований на решение задач, поставленных в указах президента российской Федерации от 7 мая 2012 года.

В полном объеме профинансированы расходы на выплату заработной платы с начислениями оказанию мер социальной поддержке населению и другие социальные выплаты.  
    Главной задачей на предстоящую перспективу является сохранение положительных тенденций в социально-экономическом развитии и дальнейшее проведение активной работы в данном направлений.

Основные цели и задачи бюджетной политики 
на 2016 год.
 Бюджетная политика на 2016 год  должна стимулировать развитие Протасовского сельского поселения Большеигнатовского района Республики Мордовия и способствовать долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы, повышение эффективности управления финансами, безусловное исполнение принятых обязательств, поддержание уровня долга в пределах, установленных бюджетным законодательством, применение эффективных механизмов мобилизации и использования имеющихся финансовых ресурсов, обеспечения потребностей населения и организаций в государственных услугах, рост показателей их доступности и качества.
  Данные цели будут достигаться через решение следующих основных задач:

1. обеспечение приоритетности реализации задач, постановленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

2. достижение долгосрочной сбалансированности и планирования бюджета сельского поселения; 

3. повышение налогового потенциала, в том числе за счет улучшения качества налогового администрирования и реализации комплекса мер бюджетного и налогового стимулирования притока инвестиций и их направление на реализацию программ - проектов, способных увеличить поступление доходов в бюджет сельского поселения;

4. повышение качества исполнения муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;

5. повышение эффективности и оптимизация бюджетных расходов;

6. повышение качества и эффективности оказания муниципальных услуг;

7. эффективное управление муниципальным долгом направленное на сокращение его объема;

8. полное исполнение действующих социально значимых расходных обязательств;

9. совершенствование системы межбюджетных отношений;

10. повышение результативности и эффективности финансового контроля;
11. повышение открытости и прозрачности муниципальных финансов.
Политика в области доходов.
   Политика в области доходов в 2016 году  будет направлена на обеспечение поступления в  бюджет Протасовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия  всех доходных источников в запланированном объеме, а также дополнительных доходов. 
  Увеличению поступления доходов в бюджет Протасовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия должно способствовать осуществление следующих мер:

1. стимулирование налогоплательщиков к погашению  задолженности по обязательным платежам в бюджет;
2. совершенствование контрольной работы в отношении организаций, снижающих налогооблагаемую базу, имеющих недоимку по налогам, а также выплачивающих заработную плату с нарушением трудового и налогового законодательства;

3. инвентаризация и вовлечение в хозяйственный оборот муниципальной собственности, увеличение поступлений доходов в бюджет Протасовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия  от их использования;

4. анализ эффективности и обоснованности применения и оптимизации установленным правовыми актами местного самоуправления муниципального района налоговых льгот. 

Политика в области расходов.

     Бюджетная политика в области расходов на 2016 год  будет направлена на ограничение темпов роста расходов бюджета Протасовского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия и последовательное снижение дефицита бюджета сельского поселения. В этой связи одним из ключевых направлений бюджетной политики в области расходов будет вопрос формирования структуры расходов, соответствующей приоритетам распределения ресурсов и максимально эффективно способствующей решению приоритетных задач социально-экономического развития сельского поселения, оказанию качественных муниципальных услуг, обеспечению социальной стабильности. 
    В рамках повышения эффективности бюджетных расходов должны быть реализованы следующие мероприятия:

  1. Совершенствование муниципальных программ как главного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов;

  2. Совершенствование предоставления муниципальных услуг.
  В 2016-2018 годах должна быть продолжена работа по оптимизации бюджетной сети и численности работников. При оптимизации бюджетной сети должны соблюдаться следующие основные принципы:
   1) переход от финансирования сети к финансированию муниципальных услуг;

  2) осуществление бюджетного финансирования строго в рамках конституционных, базовых гарантий и обязательств, а для услуг повышенного качества – применение иных бюджетных механизмов и внебюджетных источников финансирования;

  3) неухудшение качества и доступности муниципальных услуг для граждан;

  4) создание необходимых стимулов к повышению экономической самостоятельности и ответственности муниципальных учреждений для роста эффективности их деятельности; 

 5) повышение открытости и прозрачности при формировании и реализации муниципального задания на оказание соответствующих муниципальных услуг для повышения их доступности и качества для граждан.

 3.  Повышение эффективности муниципальных закупок.

 4. Повышение эффективности формирования, предоставления и распределения межбюджетных трансфертов.

 5. Повышение эффективности осуществления расходов в области управления.

6.  Развитие внутреннего финансового контроля.

7.  Обеспечение открытости и прозрачности финансов.

        Планирование и расходование бюджетных ассигнований на 2016 год  должно осуществляться с учетом следующих принципов:

1) концентрация бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в том числе на повышение заработной платы работников бюджетной сферы;
2) недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных реальными источниками финансирования. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств должны рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях;

3) адресность и целевой характер бюджетных средств за счет формирования и исполнения бюджета на основе муниципальных программ;
4) повышение обоснованности ресурсного обеспечения муниципальных программ, осуществления регулярного анализа эффективности реализации мероприятий муниципальных программ в целях сокращения неэффективных расходов бюджета сельского поселения;

5) направление в первоочередном порядке дополнительных доходов и (или) экономии расходов при исполнении бюджета на сокращение объема долга;

6) повышение муниципальными учреждениями Протасовского  сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия эффективности их деятельности за счет всех источников доходов муниципального учреждения, в том числе за счет доходов, полученных ими от приносящей доход деятельности направляемых на достижение целей деятельности муниципальных учреждений, определенных уставами;

7) продолжение работы по переходу на «эффективный контракт», включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности работника для назначения стимулирующих выплат в зависимости от результатов труда и качества оказываемых услуг.
8) обеспечение прозрачности бюджета.

Политика в области межбюджетных отношений.

  Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на 2016 год  будет направлена на дальнейшее обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетов сельского поселения, в том числе за счет представления межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета.
Будет продолжена работа по реализации мер, направленных на повышение эффективности и оптимизацию расходов бюджета сельского поселения, ограничения дефицита долга сельского поселения, по переходу к программно-целевым методам бюджетного планирования местного бюджета, формированию и исполнению местного бюджета на базе муниципальных программ, обеспечению их взаимосвязи с параметрами бюджета по целям и объемам финансирования. 

