Пояснительная записка

к проекту  решения  Совета депутатов Андреевского сельского поселения
Большеигнатовского муниципального района

«О бюджете Андреевского сельского поселения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия на  2016 год »


Настоящая пояснительная записка содержит информацию об условиях разработки проекта бюджета Андреевского сельского поселения на  2016 год.
Проект бюджета Андреевского сельского поселения  на  2016 год   сформирован в соответствии с   Бюджетным  Кодексом  Российской Федерации, решением  Совета депутатов Андреевского сельского поселения  «О бюджетном процессе в Андреевском сельском поселении», постановлением  администрации Андреевского сельского поселения от 05 ноября 2015 года № 25   «Об  основных направлениях налоговой  политики Андреевского сельского поселения на   2016  год», постановлением  администрации Андреевского сельского поселения от 05 ноября 2015 года № 26   «Об  основных направлениях бюджетной  политики Андреевского сельского поселения на   2016  год»
    В проекте бюджета сельского поселения  обеспечена реализация  основных  направлений бюджетной политики:
1. Достижение долгосрочной сбалансированности бюджета
2. Полное исполнение действующих социально-значимых расходных обязательств;
3. Развитие программно-целевых методов формирования и исполнения бюджета;
4. Совершенствование системы межбюджетных отношений;
5. Повышение эффективности финансового контроля;
6. Повышение эффективности бюджетных расходов, качества оказания муниципальных услуг;
7. Развитие налогового потенциала;
    Проект бюджета Андреевского сельского поселения на 2016 год  подготовлен с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства, вступающих в силу  с 1 января   2016  года.

   С 2016 года планируется  перераспределение полномочий между федеральным центром, субъектами и местным уровнем.

В настоящее время полностью сформирована нормативно-правовая база по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений, которое предполагает переход от сметного финансирования на предоставление субсидии учреждения на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ).

Муниципальные задания стали  основой в первую очередь для повышения качества и доступности услуг, оказываемых учреждениями, а также для повышения  эффективности бюджетных расходов, направляемых на обеспечение бюджетных услуг, что позволило направлять бюджетные ресурсы в первую очередь на решение наиболее значимых задач, в результате решения которых был достигнут максимальный эффект.

I. Основные характеристики бюджета Андреевского сельского поселения на 2016 год 
   Базовый объем доходов и расходов бюджета поселения определен на основании единой Методики расчетов для формирования республиканского бюджета Республики Мордовия и параметров местных бюджетов для определения межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный приказом Министерства Финансов Республики Мордовия.

      В соответствии с указанной методикой доходы бюджета поселения  рассчитаны по каждому налогоплательщику и по каждому виду налоговых и неналоговых платежей.

    Расходы на предоставление муниципальных услуг рассчитаны по каждому получателю бюджетных средств на основании нормативной стоимости бюджетных услуг, учтены прогнозируемые цены (тарифы) на товары (услуги) и среднегодовой уровень инфляции на 2016 год -  5,0 % .
II. Основные характеристики бюджета поселения на 2016 год 

     Основные характеристики бюджета Андреевского сельского поселения на 2016 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития поселения на 2016 год  и характеризуются следующими данными:

	Показатели
	2014 год отчет
	2015 год первонач. прогноз
	проект

2016 год

	Доходы (тыс.руб.)


	4641,6
	2086,1
	2213,1

	в % к предыдущему году
	
	44,9
	106,1

	Расходы (тыс.руб.)
	4674,0
	2101,8
	2224,6

	
	
	44,9
	                      105,8

	Дефицит (профицит)  (тыс.руб.)
	32,4
	15,7
	11,5

	в % к налоговым и неналоговым доходам
	
	5%
	5%


Структура доходов бюджета поселения приведена в таблице:

	Показатели
	2015год первонач. прогноз
	проект

2016


	Налоговые и неналоговые доходы (тыс.руб)
	316,3
	229

	% к предшествующему году
	-
	72,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов(тыс.руб)
	1769,8
	1984,1

	% к предшествующему году
	
	                         112,1

	в том числе:
	-
	

	Дотации   (тыс.руб)
	1715,4
	1930,2

	% к предшествующему году
	-
	112,5

	Субвенции (тыс.руб)
	54,4
	53,9

	% к предшествующему году
	-
	99,1


    Объем расходов бюджета Андреевского сельского поселения на 2016 год определен исходя из прогноза поступления доходов в бюджет Андреевского сельского поселения с учетом ограничений, необходимых для обеспечения макроэкономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.

   Данные характеризующие расходы бюджета приведены в таблице:

	Показатели
	2015год первонач. прогноз
	проект

2016

	Органы государственного управления  (тыс.руб)
	885,8

	909,0


	% к предшествующему году
	
	102,6

	Удельный вес в общем объеме расходов %
	
	40,1

	Национальная экономика     (тыс.руб)
	25,9
	28,7

	% к предшествующему году
	
	110,8

	Удельный вес в общем объеме расходов %
	
	1,3

	Жилищно-                           

коммунальное хозяйство  (тыс.руб)            
	82,8
	88,8


	% к предшествующему году
	
	107,2

	Удельный вес в общем объеме расходов %
	-
	4

	Культура и кинематография (тыс.руб)            
	1037,3
	1132,7


	% к предшествующему году
	
	109,2

	Удельный вес в общем объеме расходов %
	
	50,9

	Резервный фонд(тыс.руб)        
	13,6
	9,5

	% к предшествующему году
	
	69,8

	Удельный вес в общем объеме расходов %
	-
	0,4

	Национальная оборона (воинский учет)
	54,3
	53,9

	% к предшествующему году
	
	99,3

	Удельный вес в общем объеме расходов %
	
	2,4


Общий объем расходов бюджета Андреевского сельского поселения на 2016 год определен в сумме – 2224,6 тыс.рублей 
III.  Доходы бюджета поселения на   2016 год 

Планирование доходов  бюджета Андреевского сельского поселения  произведено с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства, заданных макроэкономических показателей и параметров экономического развития. 
В целях улучшения налогового администрирования в 2016 году будет продолжена работа по погашению накопившейся задолженности по налоговым  и неналоговым платежам.  
Для  расчета доходов бюджета поселения  на   2016 год  приняты за основу следующие экономические показатели:
	Наименование показателя
	Един.

изм.
	ПРОЕКТ

2016


	Прибыль прибыльных организаций 
	тыс.руб.
	

	В т.ч.с/х предприятий
	тыс.руб.
	

	Фонд оплаты труда
	тыс.руб.
	8090

	Реализация мяса
	тонн
	2

	Реализация молока
	тонн
	61

	Реализация алкогольной  продукции
	далл
	104


При расчете доходов бюджета на 2016 год учитывались принятые в 2015 году изменения и дополнения в Законодательство Российской федерации Республики Мордовия, вступившие в силу с 1 января 2016 года;

- налог на доходы физических лиц, будет распределяться по нормативу-
  сельское поселение 2%
- плата за пользование жилыми помещениями по договорам социального найма 

Налоговые и неналоговые доходы  бюджета сельского поселения на   2016  год  


 Налоговые и неналоговые доходы бюджета сельского поселения на  2016 год  прогнозируется в сумме 229,0 тыс.рублей или  70,1 %  к ожидаемому исполнению 326,6 тыс.руб. за 2015 год. Основными источниками доходов бюджета сельского поселения в 2016 году будут:  налог на доходы физических лиц поступит в размере 19,6 тыс.руб ; единый сельскохозяйственный налог на вмененный доход 3,1 тыс.руб; налоговые доходы от имущества 175,3 тыс.руб, из них земельный налог 161,3 тыс.руб. 

    Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения доходов бюджета сельского поселения представлены в таблице:

	Виды налогов
	2014 год отчет 
	2015 г. первонач. прогноз
	ПРОЕКТ

2016


	Налоговые доходы - всего
	400,5
	314,9
	198,0

	в т.ч. налог на доходы физических лиц
	79,7
	20,9
	19,6

	Единый сельхозналог
	
	0,5
	3,1

	Налог на имущества физических лиц
	12,1
	12
	                          14,0

	Земельный налог
	142,5
	281,5
	161,3

	Неналоговые доходы – всего:
	104,2
	1,4
	31

	в т.ч. аренда земли
	10,9
	1,4
	31

	Плата за жилье по соц.найму
	
	
	                          

	итого
	  504,7
	   316,3
	229,0


Налог на доходы физических лиц


Основными показателями, характеризующими поступление налога на доходы физических лиц является фонд оплаты труда и эффективная налоговая ставка, которая учитывает предусмотренную налоговым законодательством Российской Федерации сумму подлежащих налогообложению денежных выплат гражданам.


В сложившихся экономических условиях эффективная налоговая ставка рассчитана по каждому  муниципальному образованию, исходя из ожидаемого уровня поступлений по налогу на доходы физических лиц в бюджет  в 2016 году  и оценки фонда  оплаты труда за 2016 год, и в целом по поселению составляет – 19,6 тыс руб.

Фонд оплаты труда на 2016 год прогнозируется в сумме  1772,6 тыс.рублей.

Таким образом, сумма  налога на доходы физических лиц на   2016  год прогнозируется в объеме  19,6 тыс.рублей, темп роста к 2015 году       94 %.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в  бюджет сельского поселения определен в размере  19,6 тыс.рублей, зачисление налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения  будет производиться по единому нормативу .

Единый сельскохозяйственный налог


Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет Андреевского сельского поселения  составлен по данным управления сельского хозяйства, в основе расчета лежат показатели финансовой деятельности сельскохозяйственных предприятий, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога.


Налоговой базой для определения налога является  денежное выражение  доходов, уменьшенных на величину расходов предприятий сельского хозяйства, ставка налога определена Налоговым Кодексом РФ и составляет 6%.

Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога  в бюджет сельского поселения  составит  3,1 тыс.рублей  или    620 % к прогнозу текущего  года.

                                Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц является местным налогом и  в полном объеме  поступает в бюджет сельского поселения. Ставка налога устанавливается решением Советов депутатов сельского поселения.

Расчет прогноза поступления налога на имущество физических лиц произведен на основании:

· данных отчета Управления  налоговой службы по РМ по форме 5-МН о  начисленной сумме налога на  имущество физических лиц  за  2015 год; 
· суммы  налога от вновь введенных (приватизированных) объектов недвижимости в 2014- 2015 годах.

Общая сумма налога на  2016 год составила  -  14,0 тыс.рублей.
                                                     Земельный   налог 
Прогноз поступления  земельного  налога  на  2016 год  составлен  по данным  Управления  Федеральной налоговой службы по РМ, исходя из  оценки  налогооблагаемой  базы на 2016 год, учитывающей налогооблагаемую  площадь и кадастровую  стоимость  земельных участков, а также  установленные  решением  Совета  депутатов   сельского поселения  ставками   земельного налога.
С учетом указанных данных  планируемая сумма земельного налога в 2016 году  составит – 161,3 тыс.рублей; 
Доход от земельного дохода в полном объеме поступает в бюджет сельского поселения.
Неналоговые доходы  бюджета

Поступление неналоговых  доходов в  бюджет  поселения в  2016 году  прогнозируется в сумме  31,0 тыс.рублей, что составляет  100   процентов   уровня  первоначального прогноза  на  2016.
Безвозмездные поступления от других  бюджетов

бюджетной системы Российской Федерации  

Проектом  Закона  Республики Мордовия  «О  республиканском бюджете  Республики Мордовия на 2012 год» по Андреевскому сельскому поселению на 2016 год предусмотрены  межбюджетные  трансферты в сумме  1984,1  тыс. рублей; 

Размер  и виды  безвозмездных  поступлений  из республиканского бюджета  указаны в таблице:

	Показатели
	2015 год первоначальные  назначения
	2016 год
	Темп роста к 2015 году

	Дотации бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности  
	87,6
	623,3
	711,5

	Субвенция  на ведение первичного воинского учета
	54,3
	53,9
	99,3

	Субвенция на осуществление полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	0,1
	0,1
	100

	Субсидии, выплачиваемые в зависимости от выручки сырья для переработки 
	
	
	

	 Субсидии, выплачиваемые в зависимости  от экономических показателей
	1627,8
	1306,9
	80,3

	Иные трансферты 
	-
	
	

	Итого  межбюджетных трансфертов 
	1769,8
	1984,1
	112,1


 Расходы бюджета Андреевского сельского поселения на   2015 год

В качестве основных  приоритетов расходов бюджета Андреевского сельского поселения  в соответствии с постановлением администрации Андреевского сельского поселения  «Об основных направлениях бюджетной политики Андреевского  сельского поселения   на 2016 год», с постановлением администрации Андреевского сельского поселения  «Об основных направлениях налоговой политики Андреевского  сельского поселения   на 2016 год» являются:
1.Полное использование социально-значимых расходных обязательств, повышение заработной платы работников бюджетной сферы в соответствии с указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.
2. Проведение мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов Андреевского сельского поселения, сокращение прочих неэффективных расходов бюджета  Андреевского сельского поселения.

3. Ведение постоянного мониторинга обоснованности и целесообразности бюджетных расходов, развитие системы их оценки.
4. Переход к программно-целевым методам бюджетного планирования и использованию бюджета на базе муниципальных программ, обеспечение их взаимосвязи с параметрами бюджета по целям и объёмам финансирования, долгосрочными направлениями социально-экономического развития Андреевского сельского поселения.

5. Унификация перечня и нормативов финансирования муниципальных услуг.

6. Обеспечение прозрачности бюджета, в том числе по средством публикации (размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»).

7. Расширение масштабов применения «эффективного контракта», с применением показателей и критериев оценки эффективности деятельности работника для назначения стимулирующих выплат в зависимости от результатов труда и качества оказываемых муниципальных услуг.

Общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2016 год характеризуется следующим образом:

                                                                                                              (тыс.руб.)
	Показатели
	2014 год  факт 
	2015 год первонач. прогноз 
	                    Проект

2016

	Общий объем расходов (тыс.рублей)
	4674,0
	2101,8
	2224,6

	Прирост(+), снижение (-)  
	
	-2572,2
	+122,8

	 в  % к предыдущему году
	
	
	105,8


Структура расходов по разделам и подразделам бюджетной квалификации приведены в таблице:
	Показатели


	2015  год первонач.

прогноз
	Проект

2016

	Общегосударственные вопросы        - всего                         
	885,8
	909,0

	Социальное обеспечение
	25,9
	28,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	82,8
	88,8

	Культура
	1037,3
	1132,7

	Национальная оборона
	54,3
	53,9

	Всего:
	2086,1
	2213,1


Раздел «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующим образом:

	Показатели
	2015 год первонач. прогноз
	ПРОЕКТ

2016


	Общий объем расходов (тыс.рублей)
	885,8
	909

	Доля  в бюджетных ассигнованиях бюджета   %
	42,1
	40,8

	Прирост общего объема (тыс.рублей)
	
	+23,2

	Рост к 2015 году
	
	102,6


Раздел «Культура»

Расходные обязательства сельского поселения по данному разделу предусматривают бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальных учреждений культуры и характеризуются следующим образом:

	Показатели


	2015 год первонач. прогноз 
	Проект

2016
  

	Общий объем (тыс.рублей)
	1037,3
	1132,7

	Доля в бюджетных ассигнованиях поселкового бюджета %
	49
	50,9

	Прирост (+), снижение (-) (тыс.руб)
	
	+95,4

	Рост к  2015 году ( %)
	
	                         109,2


     По данному разделу предусматривается финансирование муниципальных учреждений культуры. Так же в данном разделе содержаться расходы на проведение централизованных мероприятий, субсидии на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры; субсидии на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований поселения.
Раздел «Социальная политика»
    Бюджетные ассигнования по данному разделу в 2016 году составят –28,7 тыс.рублей. 

Финансирование будет направляется на пенсионное обеспечение муниципальных служащих поселения.
Раздел «Межбюджетные трансферты»

   Расходные обязательства по данному разделу определяются Законом Республики Мордовия от 21 февраля 2008 года № 4-З « О межбюджетных отношениях в Республике Мордовия», законодательных актов местного самоуправления.


Средства указанного раздела предполагают обеспечение сбалансированного исполнения бюджета Андреевского сельского поселения.


Общий объем межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджету сельского поселения предоставляется:
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 623,3 тыс.руб;

Из Республиканского бюджета:

	Показатели
	2015 год первонач. прогноз 
	            Проект 

             2016

	Дотации – всего (тыс.руб.)
	1715,4
	1930,3

	в т.ч.
	
	

	В зависимости от выполнения показателей СЭП
	1627,8
	1306,9

	Субвенции – всего:
	54,4
	53,9

	в том числе :
	
	

	На воинский учет
	54,3
	53,8

	На составление протоколов
	0,1
	0,1

	ИТОГО:        (тыс.руб.)                     
	1769,8
	1984,1

	Прирост (+), уменьшение (-) к 2015 году            (тыс.руб.)
	
	+ 214,9


PAGE  
8

