Совет депутатов Горского сельского поселения
 Большеигнатовского муниципального района 
Республики Мордовия
РЕШЕНИЕ
                                                           с. Горки                                                      ПРОЕКТ
  от     2015 года                                                                    №

 Об утверждении   Программы развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Горском сельском поселении  на 2015-2018 годы

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», руководствуясь Уставом Горского сельского поселения и в целях создания благоприятных правовых, экономических и организационных условий для дальнейшего развития субъектов малого и среднего предпринимательства в производственной и социальной сферах Горского сельского поселения, Совет депутатов Горского сельского поселения 

РЕШИЛ:  

1. Утвердить программу развития  и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Горском  сельском поселении  Большеигнатовского  муниципального района Республики Мордовия на 2015-2018 годы.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования в местной газете «Вектор».

Глава Горского
сельского поселения:                                                              С.В. Ляхманова
	Утверждено
Решением Совета депутатов 

Горского сельского поселения 

от     2015г. №


Паспорт
Программы развития  и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Горском сельском поселении  Большеигнатовского  муниципального района Республики Мордовия на 2015-2018 годы.
	Наименование программы
	Программа развития  и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Горском  сельском поселении  Большеигнатовского  муниципального района Республики Мордовия на 2015-2018 годы (далее - Программа)

	Наименования   решения о разработке Программы (наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

	 заказчик Программы
	Администрация Горского сельского поселения

	Основной разработчик Программы
	Администрация Горского сельского поселения

	Цель  Программы


	Создание на территории Горского сельского поселения условий для устойчивого развития субъектов малого и среднего бизнеса на основе формирования эффективных механизмов его поддержки



	Задачи  Программы


	1. Создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением адресной методической, информационной, консультативной поддержки.

3. Устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъектам малого и среднего бизнеса.

4. Совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

5. Повышение деловой и инвестиционной активности предприятий малого и среднего бизнеса;

6. Создание условий для увеличения занятости населения.

7. Привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.

8. Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципального заказа.



	Сроки и этапы реализации Программы
	предполагается реализовать Программу в период с 2015 по 2018 год. В Программе предусматривается комплекс взаимосвязанных мероприятий по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства, в связи с чем, отдельные этапы ее реализации не выделяются

	Перечень основных мероприятий
	программа предусматривает реализацию программных мероприятий по следующим основным направлениям:
-повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по поддержке малого и среднего предпринимательства
- расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам
- пропаганда доступности и поддержки предпринимательской деятельности в районе
- повышения социально-экономической эффективности функционирования торгово-бытового обслуживания населения
- информационное, консультационное, имущественное обеспечение малого и среднего предпринимательства
- формирование благоприятной социальной среды для малого и среднего предпринимательства

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	1. Создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением адресной методической, информационной, консультативной поддержки.

3. Устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъектам малого и среднего бизнеса.

4. Совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

5. Повышение деловой и инвестиционной активности предприятий малого и среднего бизнеса;

6. Создание условий для увеличения занятости населения.

7. Привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.

8. Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципального заказа.

	Система организации управления и контроль за исполнением Программы
	Управление реализацией Программы осуществляет администрация Горского сельского поселения .

Исполнители мероприятий Программы несут ответственность за своевременное и качественное их выполнение. Контроль за ходом исполнения Программы осуществляет  глава Горского сельского поселения 


1. Анализ состояния субъектов малого и среднего предпринимательства
на территории Горского  сельского поселения 
Настоящая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Горского сельского поселения»  на 2015-2018 годы разработана в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", законом Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", законом Российской Федерации от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции".

   Анализ развития субъектов малого и среднего бизнеса проведен на основе данных за 2014 год. На 1 января 2015года на территории Горского сельского поселения действуют  3  индивидуальных предпринимателей: ИП Сырмолотов,  ИП Корнилина, ИП Долгова.  На территории сельского поселения осуществляет свою деятельность  магазин ПО «Большеигнатовское».  Торговля и сфера услуг достаточно традиционная отрасль для малого и среднего бизнеса. Не требующая больших стартовых затрат, обеспечивающая быструю отдачу вложений, она стала довольно привлекательной для малых и средних предприятий и бурно развивающейся на этапе становления.
2. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее
решения программными методами
 Несмотря на проведенную работу во всех областях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории  Горского сельского поселения, к настоящему времени не удалось охватить в полном объеме инновационную деятельность, привлечь внешние инвестиции, решить вопросы занятости трудоспособного населения.

Увеличение темпов наращивания потенциала субъектов малого и среднего бизнеса не может быть получено, если существенно не изменятся правовые и экономические условия для свободного развития малого и среднего предпринимательства. Проблемы, сдерживающие развитие субъектов малого и среднего бизнеса, во многом вытекают из макроэкономической ситуации настоящего периода:

- действующие нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере малого и среднего предпринимательства, не в полной мере обеспечивают условия для создания и функционирования его субъектов;

- отсутствие стартового капитала и недостаток знаний для успешного начала предпринимательской деятельности;

- ограниченный спектр финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (отсутствие системы гарантирования и страхования кредитов, отсутствие механизма предоставления льгот банками, лизинговыми и страховыми компаниями, слабое кредитно-инвестиционное обслуживание);

- усложнена административно-разрешительная система по осуществлению деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (лицензирование, сертификация, система контроля);

- недостаток кадров рабочих специальностей для субъектов малого и среднего бизнеса;

- слабая консультационно-информационная поддержка субъектов малого и среднего бизнеса;

- несовершенство системы учета и отчетности по малому предпринимательству.

Решение проблемы поддержки малого предпринимательства возможно только путем разработки программно-целевого инструмента. Необходим комплексный и последовательный подход, рассчитанный на долгосрочный период, обеспечивающий реализацию мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля. Существенным негативным фактором, сдерживающим развитие малого и среднего предпринимательства, является отсутствие развитых рыночных механизмов его поддержки. На становление и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства серьезное влияние оказывают следующие факторы:

- несовершенство законодательства в части несоответствия вновь принимаемых законодательных актов действующим правовым нормам;

- нестабильная налоговая политика;

- ограниченное бюджетное финансирование, отсутствие разработанных и законодательно утвержденных нормативов отчисления бюджетных средств на поддержку и развитие субъектов малого и среднего бизнеса;

Все это создает предпосылки для "ухода в тень" малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, нарушению положений Трудового кодекса РФ по отношению к наемным работникам, занижению уровня официальной заработной платы. Анализ факторов влияющих на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства показывает, что существующие проблемы можно решить лишь объединенными усилиями и согласованными действиями самих предпринимателей, их общественных объединений и органов местного самоуправления. Результатом взаимодействия должно стать совершенствование:

- нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность;

- информационной базы;

- финансовых механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства.
Развитие малого бизнеса в  Горском сельском поселении должно осуществляется на основе программно-целевых методов. 

 3. Цель и задачи программы, приоритетные направления развития
субъектов малого и среднего бизнеса
         Цель программы - создание на территории Горского сельского поселения благоприятных условий для устойчивого развития предприятий субъектов малого и среднего бизнеса, способствующих созданию новых рабочих мест, развитию реального сектора экономики, пополнению бюджета, на основе формирования эффективных механизмов поддержки. Для достижения цели настоящей программы поставлены задачи, позволяющие в условиях ограниченного ресурсного обеспечения разрешить ключевые проблемы развития субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:

- создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением методической, информационной, консультационной;

- устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъектов малого и среднего бизнеса;

- совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- повышение деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;

- создание условий для увеличения занятости населения;

- привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития;

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципального заказа.

Указанная цель и задачи соответствуют социально-экономической направленности развития Горского сельского поселения.

В соответствии с целями и приоритетами развития Горского сельского поселения определены социально значимые направления предпринимательской деятельности:
- производство,  переработка и реализация сельскохозяйственной продукции;
     - оказание услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, развитие бытовых услуг населению;
     - декоративно-прикладное творчество, ремесленная деятельность;
      - оказание услуг по благоустройству.
Для решения поставленных задач Программа содержит перечень конкретных мероприятий, нацеленных на обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Горского сельского поселения.

Мероприятия программы вместе с тем строятся с учетом потребностей администрации поселения в обеспечении мониторинга и экономического анализа развития субъектов малого и среднего предпринимательства, информационного обмена, проведении исследований по проблемам субъектов малого и среднего предпринимательства и сгруппированы в пять разделов, характеризующих основные направления поддержки субъектов малого и среднего бизнеса:

- нормативно-правовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам;

- формирование и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие консультационной, организационно методической и информационной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса;

- содействие росту конкурентоспособности.

4. Ожидаемые социально-экономические результаты реализации 
Программы

Реализация мероприятий программы предполагает создать условия для сохранения действующих и вновь образованных субъектов малого и среднего предпринимательства, что позволит обеспечить увеличение количества рабочих мест, повышение заработной платы на предприятиях субъектов малого и среднего бизнеса и тем самым повысить уровень жизни населения на территории Горского сельского поселения.

По итогам реализации программы планируется получить следующие результаты:

- привлечение инвестиций в малое предпринимательство;

- увеличение объема товаров и услуг, производимых и реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства, расположенными на территории Горского сельского поселения;

- повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению за счет усиления конкуренции;

- увеличение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.

5. Срок реализации программы

Предполагается реализовать Программу в период с 2015 по 2018 год. В Программе предусматривается комплекс взаимосвязанных мероприятий по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства, в связи, с чем отдельные этапы ее реализации не выделяются.
6. Управление Программой и контроль за ее реализацией

Управление реализацией Программы осуществляет  администрация Горского сельского поселения как структурное подразделение, отвечающее за реализацию Программы.  Администрация  Горского сельского поселения осуществляет следующие функции по реализации  Программы:
- организация и координация деятельности всех исполнителей мероприятий Программы;

- определение приоритетных направлений и утверждение первоочередных мероприятий Программы;

- составление один раз в год отчета о ходе реализации программы (за год и полугодие соответственно) с приложением всех необходимых материалов;

- иные функции, способствующие эффективному достижению цели Программы.

Исполнителем мероприятий Программы является администрация Горского сельского поселения.
Исполнитель мероприятий Программы выполняют следующие функции по реализации Программы:

- выполнение мероприятий Программы, закрепленных за ними;

- контроль за ходом выполнения закрепленных мероприятий;

- участие в подготовке отчета о ходе реализации мероприятий Программы и эффективности использования финансовых средств.

Исполнитель мероприятий Программы несет ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы.
7. Контроль за ходом реализации Программы

Контроль за ходом реализации Программы в установленном порядке осуществляется администрацией Горского сельского поселения.
8. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Реализация Программы окажет позитивное влияние на экономическую и социальную ситуацию в сельском поселении в целом, будет способствовать улучшению инвестиционного климата, развитию объектов инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в сельском поселении, повышению конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства и улучшению качества предоставляемых услуг.

Эффективная реализация мероприятий Программы к концу 2018 года позволит:

- создать благоприятные условия для эффективного количественного роста и развития малого и среднего предпринимательства;

- получить перспективное развитие объекты инфраструктуры поддержки и развития малого и среднего бизнеса на муниципальном уровне;

- создать дополнительные рабочие места для населения сельского поселения;

- обеспечить рост доли рынка, занимаемой конкурентоспособными товарами и социально значимыми услугами, производимыми субъектами малого и среднего предпринимательства; 

- создать благоприятный общественный климат и повысить престиж предпринимательской деятельности;

- увеличить объем поступления налогов в бюджеты различного уровня и платежей во внебюджетные фонды от субъектов малого и среднего предпринимательства.

Реализация Программы не повлечет негативных социальных, экономических и экологических последствий.
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ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

Муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Горском сельском 
поселении  на 2015-2018 годы.
	N п/п
	Наименование мероприятия
	ответственные исполнители
	Срок исполнения мероприятия
	Источники финансирования
	Объем финансирования, тыс. рублей 

	
	
	
	
	
	2015

год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1.
	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по поддержке малого и среднего предпринимательства

	1.1.
	Формирование реестра индивидуальных предпринимателей, малых и средних предприятий сельского поселения 
	 Администрация Горского сельского поселения
	2015-2018
	   Финансирования не требуется
	
	
	
	

	1.2.
	Разработка перечня приоритетных направлений деятельности субъектов малого и среднего бизнеса на территории  Горского сельского поселения
	Администрация Горского сельского поселения
	2015-2018
	  Финансирования не требуется          
	
	
	
	

	2.
	Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам

	2.1
	Привлечение субъектов  малого предпринимательства к районным и Республиканским конкурсам по финансовой поддержке лучших бизнес-проектов
	Администрация  Горского сельского поселения
	2015-2018
	   Финансирования не требуется           
	
	
	
	

	3.
	Пропаганда доступности и поддержки предпринимательской деятельности в сельском поселении

	3.1.
	Обеспечение информирования населения и предпринимателей сельского поселения о действующих программах финансирования малого бизнеса
	Администрация  Горского сельского поселения
	2015-2018
	Финансирования не требуется
	
	
	
	

	3.2.
	Обеспечение присутствия в среде Интернет регулярно обновляемой информации о малом бизнесе поселения и района, деятельности инфраструктуры поддержки малого предпринимательства
	Администрация  Горского сельского поселения
	2015-2018
	Финансирования не требуется
	
	
	
	

	3.3.
	Информационная и финансовая поддержка материалов СМИ по проблемам малого предпринимательства, а также направленных на формирование позитивного образа предпринимателя.
	Администрация   Горского сельского поселения
	2015-2018
	Финансирования не требуется
	
	
	
	

	3.4
	Содействие молодежи в решении вопросов при организации
собственного дела
	Администрация   Горского сельского поселения
	2015-2018
	Финансирования не требуется
	
	
	
	

	4
	Повышения социально-экономической эффективности функционирования торгово-бытового обслуживания населения

	4.1.
	Мониторинг обеспеченности населения услугами торговли с выявлением «проблемных зон», которые необходимо охватить выездной торговлей
	 Администрация Горского сельского поселения
	2015-2018
	Финансирования не требуется 
	
	
	
	

	4.2.
	Мониторинг цен на потребительские товары и услуги
	 Администрация  Горского сельского поселения
	Ежемесячно
	Финансирования не требуется
	
	
	
	

	5
	Информационное, консультационное, имущественное обеспечение малого и среднего предпринимательства

	5.1.
	Консультирование субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам ведения предпринимательской деятельности, формам и методам государственной поддержки
	Администрация  Горского сельского поселения
	2015-2018 

	  Финансирования не требуется          
	
	
	
	

	5.2.
	Предоставление   в аренду нежилых помещений, земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, субъектам малого предпринимательства
	Администрация  Горского сельского поселения
	2015-2018 

	  Финансирования не требуется           
	
	
	
	

	5.3.
	Формирование и ведение сводного реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки
	Администрация  Горского сельского поселения
	2015-2018 

	 Финансирования не требуется            
	
	
	
	

	5.4
	  Установление понижающего коэффициента при расчете арендной платы за пользование землей и недвижимым имуществом для субъектов малого предпринимательства по приоритетным и социально значимым направлениям малого бизнеса
	Администрация  Горского сельского поселения
	2015-2018

	  Финансирования не требуется           
	
	
	
	

	6
	Формирование благоприятной социальной среды для малого и среднего предпринимательства

	6.1
	Отбор кандидатов среди предпринимателей сельского поселения и подготовка наградного материала для участия в ежегодном республиканском конкурсе "Предприниматель Республики Мордовия"
	Администрация  Горского сельского поселения
	2015-2018 


	 Финансирования не требуется           
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